
 860ثبت: 

 ۱۴0۱بهمن 

  ۱879۴ :مسلسل

 

 

 :(7۱) کل کشور ۱۴0۲بررسی لایحه بودجه سال 

 ارزیابی شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت
  



 

 

 

 

 

 

 گزارش  شناسنامه
 18794:  مسلسل  شماره 

 290  :کد موضوعی

(: ارزیابی شیوه افزایش حقوق  7۱کل کشور )  ۱۴۰۲بررسی لایحه بودجه سال  عنوان گزارش:  

 کارکنان دولت 
 

 

 

 (گروه منابع انسانی و امور استخدامی)  مدیریت  مطالعات  :دفتر نام

 سید مجتبی شهرآئینی :هکنندنیتدو و  هیته

 مهدی عبدالحمید :یعلم انناظر

علی صابری )دفتر مطالعات حقوقی(،    ،نورعلی عبداللهی ،  پورحسین بهنام  :گاننندکاظهارنظر

 مرتضی کیانی )دفتر مطالعات بخش عمومی( 

 ــــــ: یتخصص راستاریو

 ــــــ: یادب راستاریو

 

 

 

 :یدیلک یهاواژه

 . حقوق و مزایا ۱

 ۱۴۰۲ سال . لایحه بودجه۲

 ها در پرداخت  . عدالت۳

 . نظام جبران خدمات کارکنان ۴

 حقوقهای افزایش . انواع مدل۵

 

 

 

 25/11/1401 انتشار:خ یتار

 
  



 خدا   به نام 

 

 

 مطالب  فهرست

 1............................................................................................................................. دهیچک

 1................................................................................................................... یتیریخلاصه مد

 3.............................................................................................................................. مقدمه

 4....................................................................... اعتبارات جبران خدمات کارکنان دولت  یل و بررسیتحل. ۱

 6......................... ی بودجه سنوات   ن ی کارکنان دولت در قوان   ی ا ی حقوق و مزا   ش ی بر افزا   مؤثر عوامل    ی شناس و مفهوم   ی بند دسته .  ۲

 8 .................................................................................. ( ایناخالص حقوق و مزا شیحقوق )درصد ثابت افزا یال یر بیضر شیافزا .۱-۲

 9 ....................................................................................................... ریبگمختلف حقوق   یهاگروه یثابت حقوق برا زانیم  شی. افزا۲-۲

 ۱۰ ....................................................................................... نظام پرداخت کشور  ی هاالعادهاز اجزاء و فوق  یهدفمند برخ  شیافزا .۳-۲

 ۱۱ ............................................................................ کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان ینیحداقل حکم کارگز نییتع .۴-۲

 ۱۲ ....................................................................................................................... به کارکنان دولت  یحداکثر پرداخت ا یسقف  نییتع .۵-۲

 ۱۴ ............................................................................................................................ ا یحقوق و مزا شیافزا یحداقل برا ای کف  نییتع  .۶-۲

 ۱۴ ....................................................................................................................... ا یحقوق و مزا شیافزا یحداکثر برا ا یسقف  نییتع .7-۲

 ۱۵ ..................................................................................................... ا یبر حقوق و مزا اتیمال هایپلکانشمول  بازه و  زانیم رییتغ .8-۲

 ۱۶ .............................................................................................................. کارکنان به دولت   یایحقوق و مزا شیافزا اریاخت ی اعطا .9-۲

 ۱7 ........................... حقوق   ش ی افزا   وه ی ش   ی کل   ی ر ی گ جهت   ن یی کارکنان به دولت ضمن تع   ی ا ی حقوق و مزا   ش ی افزا   ار ی اخت   ی اعطا   . ۲- ۱۰

 ۱8 ................................................................................. نظام جبران خدمات کارکنان به دولت ازاتیامت شیافزا اریاخت یاعطا .۱۱-۲

 ۱8 ...................................................................... مناسبات نظام پرداخت کشور  میدولت در تنظ یقانون اراتیحدود اخت رییتغ .۱۲-۲

 ۱9 .......................................................................................................... ریبگحقوق  ی هااز گروه یبرخ یبرا شتریحقوق ب شیافزا .۱۳-۲

 ۲۱ ........................................................................................................... ر یبگحقوق  یهااز گروه یبرخ یحقوق کمتر برا شیافزا .۱۴-۲

 21 ......................................... کل کشور ۱۴۰۲بودجه سال  حهیحقوق کارکنان دولت در لا شیافزا وهیش یابیارز. ۳

 ۲۲ ............................................................................... ( ایناخالص حقوق و مزا شیحقوق )درصد ثابت افزا یال یر بیضر شیافزا .۱-۳

 ۲۴ .................................................................................................... ریبگمختلف حقوق   یهاگروه یثابت حقوق برا زانیم  شیافزا .۲-۳

 ۲۵ ....................................................................................... نظام پرداخت کشور  ی هاالعادهاز اجزاء و فوق  یهدفمند برخ  شی. افزا۳-۳

 ۲7 ............................................................................ کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان ینیحداقل حکم کارگز نییتع .۴-۳

 ۲9 ....................................................................................................................... به کارکنان دولت  یحداکثر پرداخت ا یسقف  نییتع .۵-۳

 ۳۰ ..................................................................................................... ا یبر حقوق و مزا اتیمال هایپلکانشمول  و بازه زانیم رییتغ  .۶-۳

 ۳۴ .............................. حقوق   ش ی افزا   وه ی ش   ی کل   ی ر ی گ جهت   ن یی کارکنان به دولت ضمن تع   ی ا ی حقوق و مزا   ش ی افزا   ار ی اخت   ی اعطا   . ۳- 7

 ۳۵ ......................................................................... مناسبات نظام پرداخت کشور  م یدولت در تنظ ی قانون اراتیحدود اخت رییتغ .8-۳

 ۳8 .............................................................................................. نظام پرداخت کشور یهاالعادهاز اجزاء و فوق  یبرخ ش یعدم افزا .9-۳

 40 ........................................................................................................................ یبندجمع 

 45 .................................................................................................................... منابع و مآخذ 

 

  



 

 

 فهرست جداول
 

  فصل جبران خدمت کارکنان )فصل اول   یهانهیدولت و هز  یعموم  یهانهیدولت، هز  یمصارف بودجه عموم  سهی. مقا۱جدول  

 ۴ ..................................................................................................... ۱۴۰۲بودجه سال  حهیو لا ریاخ یها بودجه سال نی( در قوانهانهیهز

 7 ........................................... یبودجه سنوات نیکارکنان دولت در قوان  یایحقوق و مزا شیبر افزا مؤثرعوامل   یبند. دسته۲جدول 

 9 ..................... ی بودجه سنوات نی( در قوانایحقوق و مزا شی حقوق )درصد ثابت افزا یالیر بیضر  شیاز افزا ییها. نمونه۳جدول 

 9 ................................. یبودجه سنوات  نیدر قوان ریبگمختلف حقوق  ی هابازه یحقوق برا شیثابت افزا زانیاز م یا. نمونه۴جدول 

 ۱۱ ...........................ی بودجه سنوات نیدر قوان ا یحقوق و مزا ی هاالعادهاز اجزاء و فوق  یهدفمند برخ شیاز افزا یا. نمونه۵جدول 

 ۱۲ یبودجه سنوات نیدر قوان کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان  ینیحداقل حکم کارگز نییتعاز  یی ها. نمونه۶جدول 

 ۱۳ .................... ی بودجه سنوات نیدر قوان  کارکنان  یایحقوق و مزا یبرا ی افتی حداکثر در ایسقف  نییتعاز  ییها. نمونه7جدول 

 ۱۴ ................................................. ی در مقررات بودجه سنوات ایحقوق و مزا شیافزا یحداقل برا ا یکف  نییاز تع یا. نمونه8جدول 

 ۱۴ ............................................... ی بودجه سنوات نیدر قوان ایحقوق و مزا شیافزا یحداکثر برا ایسقف  نییاز تع یا. نمونه9جدول 

 ۱۶ ..................... یبودجه سنوات نیدر قوان ایبر حقوق و مزا ات یمال  هایپلکانشمول  بازهو  زانیم رییاز تغ ییها. نمونه۱۰جدول 

 ۱7 .............................. ی بودجه سنوات نیکارکنان به دولت در قوان  یایحقوق و مزا شیافزا اریاخت ی از اعطا ییها. نمونه۱۱جدول 

  شیافزا  وهیش  یکل  یریگجهت  نییکارکنان به دولت، ضمن تع  ی ایحقوق و مزا  شیافزا  اریاخت  یاز اعطا  یی ها . نمونه۱۲جدول  

 ۱7 ...................................................................................................................................................................... ی بودجه سنوات نیحقوق، در قوان

 ۱8 .......... یبودجه سنوات نینظام جبران خدمات کارکنان به دولت در قوان ازاتیامت شیافزا اری اخت یاز اعطا یا. نمونه۱۳جدول 

 ۱9 ....... .. ی بودجه سنوات   ن ی مناسبات نظام پرداخت کشور در قوان   م ی دولت در تنظ   ی قانون   ارات ی حدود اخت   ر یی از تغ   ی ا . نمونه ۱۴دول  ج

 ۲۰ ............................. یبودجه سنوات نیدر قوان ریبگحقوق  یهااز گروه یبرخ یبرا شتریحقوق ب  شیافزااز  ییها. نمونه۱۵جدول 

 ۲۱ ................................... یبودجه سنوات  نیدر قوان ریبگحقوق   ی هااز گروه یبرخ یحقوق کمتر برا شیاز افزا یا. نمونه۱۶جدول 

کل کشور و   ۱۴۰۱حقوق بازنشستگان در قانون بودجه سال    شیافزا  زانیحقوق کارکنان و م  یالیر  بیضر  شی. افزا۱7جدول  

 ۲۲ ................................................................................................................................................................ کل کشور ۱۴۰۲بودجه سال  حهیلا

  ۱۴۰۲بودجه سال  حهیکل کشور و لا ۱۴۰۱اولاد در قانون بودجه سال  و حق یمندعائله نهیهز کمک ازیامت شی. افزا۱8جدول 

 ۲۵ .................................................................................................................................................................................................................... کل کشور

 ۲۶..... ......... ( ال ی )مبالغ به ر   ۱۴۰۲بودجه    حه ی و لا   ۱۴۰۱  اولاد در سال   نه ی هز و کمک   ی مند عائله حق   ی ال ی و معادل ر   از ی امت   زان ی . م ۱9جدول  

 ٪۲۰  شیبا فرض افزا  ۱۴۰۲و    ۱۴۰۱،  ۱۴۰۰  یهاکارگران مشمول قانون کار در سال  یایحداقل حقوق و مزا  زانی. م۲۰جدول  

 ۲8 ............................................................................................................................................................................................... ۱۴۰۱نسبت به سال 

  ۱۴۰۲بودجه سال    حهیکل کشور و لا  ۱۴۰۱به کارکنان دولت در قانون بودجه سال    یحداکثر پرداخت  ایسقف    نیی. تع۲۱جدول  

 ۲9 .................................................................................................................................................................................................................... کل کشور

بودجه   حهیکل کشور و لا  ۱۴۰۱در قانون بودجه سال    ایبر حقوق و مزا  اتی مال  های پلکانشمول    بازه و    زانیم  ریی. تغ۲۲جدول  

 ۳۱... ...................................................................................................................................................................................... کل کشور  ۱۴۰۲سال 

 ۳۲................... ...   ۱۴۰۲بودجه سال    حه ی و لا   ۱۴۰۱کارکنان دولت در قانون بودجه سال    ی ا ی بر حقوق و مزا   ات ی . بازه و پلکان مال ۲۳جدول  

 ۳۵ ................................................................ ۱۴۰۲و  ۱۴۰۱ یهابودجه سال  حیدر لوا رمستمریغ  یها پرداخت ی. سامانده ۲۴جدول 

  ح یدر لوا  یخدمات کشور  تیریاز دامنه شمول قانون مد   شدهیمستثن  ییاجرا  ی هانظامات پرداخت دستگاه  ی . سامانده۲۵جدول  

 ۳۶........ ................................................................................................................................................................... ۱۴۰۲و  ۱۴۰۱ یهابودجه سال

بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی و توضیح موارد مورد استفاده  مؤثر. انواع عوامل ۲۶جدول  

 ۴۲....................................... ................. ................................................................................................... کل کشور ۱۴۰۲در لایحه بودجه سال 

 

 



 نمودارفهرست  

 

اعتبارات جبران خدمت کارکنان در قوانین بودجه سنواتی ی پر(  آنهاهای خالی( و حقیقی )ستو. رشد اسمی )ستون۱نمودار  

 ۴...........................................(۱۳98کل کشور )مبالغ به میلیون ریال( )سال پایه:  ۱۴۰۲های اخیر و لایحه بودجه سال سال

  ،۱۴۰۲ سال در دولت کارکنان  یایمزا و حقوق  شیافزا مجموع( یلیمستط نمودار) زانیم  و( یخط  نمودار)  درصد روند. ۲نمودار 

 ۳۲............هزینه اولادمندی و کمکعائلهبدون احتساب اثر افزایش حق   ۱۴۰۲لحاظ فرضیات لایحه بودجه    با  ات، یمال  کسر  از  پس

  ،۱۴۰۲ سال در دولت کارکنان  یایمزا و حقوق  شیافزا مجموع( یلیمستط نمودار) زانیم  و( یخط  نمودار)  درصد روند. ۳نمودار 

و افزودن    اولاد  نهیهزکمک و   یمندعائلهحق  شیافزا  اثر  احتساب  بدون   ۱۴۰۲  بودجه  حهیلا  اتیفرض لحاظ  با  ات،ی مال  کسر از  پس

 ۳۳..............................................................................................تومانمیلیون    ۴۵درصد برای بازه حقوق و مزایای بالاتر از    ۳۵پله مالیاتی  

 

 





  

 _____________________________________________________________________  

 

1 

 : (71) کل کشور 1402بررسی لایحه بودجه سال 

ارزیابی شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت 

سازی ها و راهکارهای سیاستی خوشهچالش

 
 

 

 

 

 دهیکچ

افزایش حقوق و مزایای گروهاستقرار عدالت بودجه های مختلف حقوقمحوری در سازوکارهای  قوانین  بگیر دولت در 

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  ترین راهکارهای ارتقای عدالتترین و دردسترسمؤثرسنواتی، یکی از  

بر افزایش حقوق    مؤثرشناسی و تحلیل عوامل  مفهومبندی،  شود. در این امتداد گزارش حاضر ضمن دستهمحسوب می

و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی، به تحلیل و بررسی اعتبارات جبران خدمت کارکنان دولت در قوانین  

بودجه سال  بودجه سال را،    (۱۲پرداخته و همچنین احکام پیشنهادی تبصره )  ۱۴۰۲های اخیر و لایحه  این لایحه 

اساس در لایحه  ص افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت، مورد ارزیابی قرار داده است. براین درخصو

 ۱۴۰۱درصدی نسبت به قانون بودجه سال    ۳۵، اعتبارات فصل جبران خدمت کارکنان با افزایش  ۱۴۰۲بودجه سال  

بگیر، براساس  های مختلف حقوقگروه  حقوق  درصدی ضریب   ۲۰همراه بوده و علت تفاوت این میزان با افزایش متوسط  

مندی و اولاد  های عائلههزینهافزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در نیمه دوم سال جاری و همچنین افزایش کمک 

گروه مزایای  و  حقوق  افزایش  سازوکارهای  در  ابهام  که  است  ذکر  شایان  است.  بررسی  و  تحلیل  مختلف  قابل  های 

ابهام در منطق تعیین  بگیر، عدم  حقوق بازنشستگان،  افزایش کافی حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حقوق 

مالیات بر حقوق و مزایا و همچنین    هایپلکان  بازه سقف خالص پرداختی به کارکنان و ایرادات ناظر بر تعیین میزان و  

نقاط ضعف احکام پیشنها از اهم  بر پلکان مالیاتی مذکور،  افزایش حقوق و مزایای  موارد استثنا  دی در تعیین شیوه 

 آیند.کل کشور به حساب می ۱۴۰۲کارکنان در لایحه بودجه سال  

 

 خلاصه مدیریتی 

عدالت ارتقای  درصدد  حاضر  ارتقای  گزارش  طریق  از  دولت  بازنشستگان  و  کارکنان  پرداخت  نظام  در  محوری 

های انجام  کل کشور است. بررسی  ۱۴۰۲در لایحه بودجه سال    آنهامحوری در شیوه افزایش حقوق و مزایای  عدالت

نشان می به  شده  توجه  با  در   هزینهدهد  اساسی  اصلاحات  اعمال  توجه  و    قابل  دولت  نظام جبران خدمات کارکنان 

محدودیت منابع مالی کشور در شرایط کنونی، اعمال اصلاحات جزئی تدریجی در نظام پرداخت کشور در تعیین شیوه  

پذیر در  و امکان  ترین اصلاحات دردسترسمؤثرافزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان در قوانین بودجه سنواتی، یکی از  

ها و سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارکنان  اساس در گزارش حاضر انواع روششود. برایناین حوزه محسوب می

در قوانین بودجه سنواتی در قالب چهارده عامل نظیر افزایش ثابت ضریب ریالی حقوق، افزایش میزان ثابت حقوق برای 

های نظام پرداخت، تعیین حداقل و حداکثر  هالعادبگیر، افزایش هدفمند برخی از اجزاء و فوقهای مختلف حقوقگروه

امتداد   این بندی و تحلیل شد. در مالیات بر حقوق و مزایا و... دسته  هایپلکانشمول   بازهحقوق و مزایا، تغییر میزان و 
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ای از عوامل  کل کشور، آمیزه  ۱۴۰۲شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت در لایحه بودجه سال  

گوناگون افزایش حقوق و مزایا بوده و ضروری است بررسی عوامل یادشده به عنوان یک کل منسجم و هماهنگ مدنظر  

اساس اهم نکات و محورهای تاثیرگذار یا نیازمند اصلاح در  خصوص پرهیز شود. برایننگری دراینقرار گیرند و از بخشی

کل کشور، به شرح ذیل    ۱۴۰۲تگان دولت در لایحه بودجه سال  تعیین شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشس

 شود. مطرح می

درصد    ۲۰بگیر به میزان »متوسط«  های مختلف حقوق(، ضریب حقوق گروه۱۲( بند )الف( تبصره )۱در جزء ) •

دد،  درصد گر  ۲۰ی که متوسط آن  ای نسبت به چگونگی افزایش ضریب حقوق به نحوافزایش یافته در حالی که اشاره

بگیر حذف  های مختلف حقوقشود یا کلمه متوسط از افزایش ضریب حقوق گروهاساس پیشنهاد مینشده است. براین 

مالیات بر    بگیر با تنظیم بازه و پلکانهای مختلف حقوقشده و رعایت منطق پلکانی معکوس در افزایش حقوق گروه

، سازوکار افزایش پلکانی معکوس حقوق و مزایای سطوح  ۱۴۰۱  گردد و یا مشابه لایحه بودجه سال  تأمینحقوق و مزایا  

 بگیر به طور شفاف و به صورت ترکیبی از درصد و میزان ثابت تبیین گردد. مختلف حقوق

درخصوص تناسب میزان افزایش حقوق و مزایا با نرخ تورم، شایان ذکر است هر چند افزایش درنظرگرفته   •

  لایحه   در  دولت  عمومی  بودجه  به  عملیاتی  تراز  کسری  نسبت  به  توجه  باگرفته، اما    شده کمتر از نرخ تورم، مدنظر قرار

عنایت ضرورت واقعی کردن منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسری بودجه،  به  ( و با  -% ۲۴  معادل)  بودجه

حقوق درنظر    صورت افزایشحقوق مستلزم درنظر گرفتن منابع مالی پایدار خواهد بود. در غیراین  بیشتر  افزایش  هرگونه

مطالبات افزایش    گیری تورم بیشتر گردد و مجدداًتعمیق وضعیت کسری بودجه و یا شکلتواند موجب  گرفته شده می

 داشته باشد. حقوق کارکنان را در پی

مندی و اولاد کارکنان و  های عائلههزینهافزایش کمک   ر رویکرد کلیهر چند براساس اسناد بالادستی کشو •

(  ۲9های موضوع ماده )است، اما ضروری است به دامنه شمول حکم حاضر درخصوص دستگاه  تأییدبازنشستگان مورد  

 قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی تصریح گردد.

• ( اجزاء  )۱مطابق  و   )۲( تبصره  )الف(  بند  حقوق  (  ۱۲(  حکم  حداقل  و  کارکنان  کارگزینی  حکم  حداقل 

میلیون تومان شده که این مبالغ در شرایط کنونی    ۶.۳میلیون تومان و    7ی  آنهابازنشستگان درحالی به ترتیب به میز

خواهد بود. بنابراین    آنها، تقریبا به همین میزلمتأهمذکر دارای دو فرزند و یک بازنشسته مذکر    متأهل برای یک کارمند  

 د.  شوهزار تومان افزوده  7۰۰شود به هر یک از مبالغ یادشده، مبلغ پیشنهاد می

درصد افزایش نسبت    ۲۴( سقف خالص پرداختی به کارکنان در حالی با بیش از  ۱۲براساس بند »د« تبصره ) •

بگیر از رشد حقوق کمتری برخوردار  تر حقوقشده که سطوح پایینمیلیون تومان تعیین    ۵۰، به میزان  ۱۴۰۱به سال  

اساس و به منظور حفظ منطق متعارف هفت برابری اختلاف سقف و کف حقوق و مزایای کارکنان در  اند. براینشده

می پیشنهاد  کشور،  اداری  حقوق  نظام  حکم  حداقل  برابر  هفت  میزان  به  کارکنان  به  پرداختی  خالص  سقف  شود 

میلیون تومان )با فرض پذیرش اصلاح پیشنهادی در بند    ۴9ستگان و یا حداقل خالص دریافتی کارکنان، معادل  بازنش

شود  قبل( تعیین گردد. همچنین به منظور تدقیق حکم پیشنهادی در تبیین عبارت »خالص« پرداختی، پیشنهاد می



  

 _____________________________________________________________________  

 

3 

ها پس از کسر کسورات بازنشستگی،  اختیعبارت »مجموع ناخالص حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرد

ها در بند  پرداختیاجتماعی بیمه خدمات درمانی اصلی و تبعی درجه یک و مالیات« پس از عبارت سایر    تأمین بیمه  

 د. شویادشده درج 

پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان بخش عمومی توجه به این نکته ضروری    بازهدرخصوص میزان و   •

  ۳۵بگیر با سطح ناخالص حقوق و مزایای ماهانه بالاتر از  های حقوقهبا افزایش میزان حقوق و مزایا برای گرواست که  

اساس و به منظور رعایت منطق  نیابد. برای، درصد افزایش حقوق و مزایا نیز افزایش می۱۴۰۱میلیون تومان در سال  

درصد برای بازه حقوق و    ۳۵شود پله مالیاتی   کلی رشد پلکانی معکوس حقوق و مزایای کارکنان دولت، پیشنهاد می

( مبنی بر »موارد  ۱۲( بند )و( تبصره )۳شود جزء ). همچنین پیشنهاد میمیلیون تومان تعیین شود  ۴۵مزایای بالاتر از  

گردد« با  پلکانی به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه و با تصویب شورای حقوق و دستمزد تعیین میاستثنا بر مالیات  

 ویکم قانون اساسی حذف گردد. توجه به ایجاد امکان تبعیض ناروا و مغایریت با اصل پنجاه

 

 مقدمه 

ظام اداری صحیح و رفع  محوری در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی یکی از ملزومات اساسی تحقق ن عدالت

  نظام  ۱وری و عملکرد بخش عمومی برعهده دارد. تبعیضات ناروا محسوب شده و نقش مهمی در کارآمدی و ارتقاء بهره

جبران خـدمات کارکنان در اقتصاد رقابتی امروز، بـه عنـوان یکی از کارکردهای مدیریت راهبردی منابع انسانی محسوب  

همچنین این مفهوم، فراتر از نظام پرداخت حقوق و    ۲آید.به حساب می  آنهاحی کارآمد سازمشده و از الزامات مهم طرا

نظیر حقوق و دستمزد، پاداش، خدمات رفاهی و به طور   های گوناگونی از جبران خدمتدستمزد بوده و شامل شیوه

این در حالی است که در شرایط کنونی، قوانین بودجه سنواتی مهمترین    ۳شود. کلی همه مزایای مالی و غیرمالی می

امتداد تعیین شیوه  شوند. دراینموعد مستمر ساماندهی سالانه نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان محسوب می

های  افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت در لوایح و قوانین بودجه سنواتی، یکی از مهمترین دغدغه

تدوین و تصویب لایحه بودجه به حساب    فرایندسالانه این اقشار جامعه و همچنین دولتمردان و نمایندگان مجلس در  

های سالانه برای اصلاح و  ی کارکنان یکی از مهمترین فرصتآید. این در حالی است که شیوه افزایش حقوق سنواتمی

ارتقای  عادلانه و  کارکنان  انگیزش  نظام  ساماندهی  در  مهمی  نقش  و  شده  محسوب  نیز  کشور  پرداخت  نظام  سازی 

اساس در گزارش حاضر پس از تحلیل و بررسی اعتبارات جبران خدمات  کارآمدی نظام اداری کشور بر عهده دارد. براین

بودجه سال  کا افزایش   مؤثرشناسی عوامل گوناگون  بندی و مفهومکل کشور، دسته  ۱۴۰۲رکنان دولت در لایحه  بر 

حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی کشور مطرح شده و در نهایت نیز به بررسی و ارزیابی شیوه  

 پرداخته شده است. ۱۴۰۲افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان در لایحه بودجه سال 

 

 
 . 1۸۶۸۵( قانون مدیریت خدمات کشوری«. شماره مسلسل:  11۷(. اظهارنظر کارشناسی درباره طرح »اصلاح ماده ) 1۴۰1) های مجلس.  . مرکز پژوهش 1

2  . Gerhart, B., & Rynes, S. L. (2003). Compensation: Theory, evidence, and strategic implications. Thousand 

Oaks, CA: Sage Publications. 

 (. مدیریت منابع انسانی )مفاهیم ،تئوری ها و کاربردها(. تهران: سمت. 139۵پور، آرین. )قلی  3.
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 اعتبارات جبران خدمات کارکنان دولت  ی و بررس ل یتحل . 1

ای قوانین بودجه سنواتی محسوب  های هزینهاعتبارات حوزه جبران خدمات کارکنان دولت، یکی از مهمترین سرفصل

های اجرایی گوناگون و کارکنان دولت، نقشی اساسی  شده و چگونگی افزایش میزان و سازوکار توزیع آن بین دستگاه

های اخیر شیوه  اساس در سالبرعهده دارد. برایندر کیفیت مدیریت امور عمومی کشور و کارآمدی خدمات عمومی  

برانگیزترین موضوعات مطرح در  افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت، به یکی از مهمترین و چالش

های عمومی  ، مصارف بودجه عمومی دولت، هزینه۱لوایح بودجه سنواتی مبدل شده است. در این امتداد در جدول  

های اخیر و لایحه بودجه  ها( در قوانین بودجه سالهزینه  های فصل جبران خدمت کارکنان )فصل اولدولت و هزینه

    ایهای عمومی دولت شامل هفت فصل هزینهمورد مقایسه قرار گرفته است. شایان ذکر است که هزینه  ۱۴۰۲سال  

.  ۶های بلاعوض  کمک .  ۵یارانه .  ۴ل و دارایی  های امواهزینه  .۳استفاده از کالا و خدمات  .  ۲جبران خدمت کارکنان  .  ۱)

های عمومی دولت به علاوه اعتبارات  ها( بوده و مصارف بودجه عمومی دولت نیز شامل هزینهسایر هزینه.  7رفاه اجتماعی  

 ای و مالی است.های سرمایهتملک دارایی

 

 های فصل جبران خدمت کارکنانهزینههای عمومی دولت و  . مقایسه مصارف بودجه عمومی دولت، هزینه1جدول  

 ریال(  )مبالغ به میلیون    1402های اخیر و لایحه بودجه سال  ها( در قوانین بودجه سالهزینه  )فصل اول  

قوانین  

بودجه 

 سنواتی

مصارف بودجه  

 عمومی دولت 

درصد  

 رشد 

های عمومی  هزینه 

 دولت

درصد  

 رشد 

های فصل  هزینه 

جبران خدمت  

 کارکنان 

درصد  

 رشد 

۱۳98 ۵.۲۰۰.۰8۳.۶۵۲ ۱7.۱۶ ۳.۵۲۳.7۵9.۱۰۳ ۱9.8۶ 97۵.۴۶۲.۵99 ۳۲.۳۱ 

۱۳99 ۶.۴98.۰9۳.9۲۱ ۲۴.9۶ ۴.۳۶۰.۳۱۵.۵۶7 ۲۳.7۴ ۱.۱8۶.7۰۲.۵۴۲ ۲۱.۶۶ 

۱۴۰۰ ۱۳.7۳7.۶99.۲۶8 ۱۱۱.۴۱ 9.۱89.۱۶۳.8۴۶ ۱۱۰.7۵ ۲.۰۳۵.۰9۳.87۳ 7۱.۴9 

۱۴۰۱ ۱۵.۲7۳.7۱۴.۶۱۳ ۱۱.۱8 9.99۰.۰8۶.۲7۴ 8.7۲ ۲.999.۳9۴.899 ۴7.۳8 

 ۳۵.۰۵ ۴.۰۵۰.۶۳۱.۴۱۴ ۴۵.۵7 ۱۴.۵۴۳.۰۰۰.۰۰۰ ۴۱.۶8 ۲۱.۶۴۰.۰۰۰.۰۰۰ ۱۴۰۲لایحه  
 

  ها( از  شود اعتبارات فصل جبران خدمت کارکنان )فصل اول هزینهمی  ملاحظه  همانطور که در جدول فوق

کل    ۱۴۰۲هزار میلیارد ریال در لایحه بودجه سال    کل کشور به    ۱۴۰۱هزار میلیارد ریال در قانون بودجه سال  

%( درصد افزایش یافته که  ۳۵پنج )ول در حالی بیش از سیاساس اعتبارات این فصکشور افزایش پیدا کرده است. براین

  ۴۲های عمومی دولت به ترتیب دارای رشد حدود چهل و دو )اعتبارات مربوط به مصارف بودجه عمومی دولت و هزینه

کارکنان  های مربوط به فصل جبران خدمت  %( درصدی بوده است. بنابراین هزینه۴۶شش )و( درصدی و حدود چهل٪

 های عمومی دولت برخوردار بوده است.از رشد کمتری نسبت به مصارف بودجه عمومی و هزینه

های اخیر )با درنظرگرفتن سال پایه  رشد اسمی و حقیقی اعتبارات جبران خدمت کارکنان در سال  ۱در نمودار  

 ( نشان داده شده است. ۱۳98
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ی پر( اعتبارات جبران خدمت کارکنان در قوانین آنها های خالی( و حقیقی )ستوستون. رشد اسمی )4نمودار  

 )مبالغ به میلیون ریال(    1(1398کل کشور )سال پایه:   1402های اخیر و لایحه بودجه سال بودجه سنواتی سال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

نمودار  همان در  که  علی  ۱طور  است،  مشاهده  توجه  قابل  قابل  رشد  جبران خدمت  رغم  فصل  اسمی  اعتبارات 

های  ، میزان حقیقی این اعتبارات در سال۱۴۰۲های اخیر و لایحه بودجه سال  کارکنان دولت در قوانین بودجه سال

های اخیر، صرفا  اساس افزایش اعتبارات جبران خدمت کارکنان در سالاست. براین  اخیر تقریبا بدون تغییر باقی مانده

 موجود در کشور بوده و اثر قابل توجهی در تغییر قدرت خرید کارکنان به دنبال نداشته است.کننده تورم جبران

رشد بیش از سی و پنج درصدی اعتبارات فصل جبران خدمت کارکنان و رشد متوسط بیست درصدی ضریب  

، براساس نکات  ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱بگیر، مطابق جزء )های مختلف حقوقحقوق گروه

 ذیل قابل توجیه و تحلیل است. 

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان    ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال    قانون  تصویب  به  توجه  با •

های اجرایی در  ای دستگاهو اجازه به دولت مبنی بر افزایش اعتبارات هزینه  ۱۴۰۱کشوری و لشکری در آبان ماه سال  

کل کشور بابت اجرای این قانون، براساس    ۱۴۰۱( در سقف مصارف قانون بودجه سال  ٪  ۲۰درصد )تا بیست    ۱۴۰۱سال  

ها( در قانون بودجه  ، اعتبارات درنظر گرفته شده برای جبران خدمت کارکنان )فصل اول هزینه۲( قانون یادشده ۶بند )

  ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال    قانونهای انجام شده  عملا اصلاح شد. شایان ذکر است براساس بررسی  ۱۴۰۱سال  

هزار میلیارد ریال بار مالی  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری بیش از ششصد و ده  

 برای دولت به همراه داشته است. 

 
کل کشور، براساس شاخص    1۴۰۲. محاسبات انجام شده برای تعدیل میزان اسمی مبلغ اعتبارات جبران خدمت کارکنان در لایحه بودجه سال  1

 ر گرفته شده است.  درنظ 1۴۰1کننده در نه ماهه ابتدایی سال قیمت مصرف 

(  ٪۲۰را تا بیست درصد )  1۴۰1های اجرایی در سال  ای دستگاه شود اعتبارات هزینه به دولت )سازمان برنامه و بودجه کشور( اجازه داده می   ۲.

 کل کشور بابت اجرای این قانون افزایش دهد. 1۴۰1و در سقف مصارف قانون بودجه سال  
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( بند )الف( تبصره  ۱علاوه بر افزایش متوسط بیست درصدی ضریب حقوق کارکنان دولت، به موجب جزء ) •

مندی و اولاد درنظر گرفته شده که میزان  های عائلههزینه( این بند، افزایش کمک ۳، در جزء )۱۴۰۲( لایحه بودجه  ۱۲)

به میزان حدودی پنج میلیون و دویست هزار ریال )مازاد بر افزایش    مذکر دارای دو فرزند،  متأهلن برای یک فرد  آ

 ( این بند( خواهد بود. ۱ضریب حقوق، مطابق جزء )

آسیب  از  یکی  است  ذکر  بودجه شایان  ساختار  مهم  و  های  کارکنان  خدمت  جبران  اعتبارات  حوزه  در  کشور  ریزی 

شود.  عدم شفافیت اعتباراتی است که به نحوی از انحا، صرف جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت می بازنشستگان، 

استفاده از کالا و  ها، نظیر  ها( از محل اعتبارات سایر فصول هزینه علاوه بر فصل جبران خدمت کارکنان )فصل اول هزینه 

های  ها( نیز برای هزینه ها )فصل هفتم هزینه ها( و سایر هزینه ینه ها(، رفاه اجتماعی )فصل پنجم هز خدمات )فصل دوم هزینه 

ها و موسسات انتفاعی  های دولتی، بانک شود. همچنین اعتبارات مربوط به جبران خدمت کارکنان شرکت پرسنلی استفاده می 

اساس مطابق  براین   ۱ت. خصوص دردسترس نیس شود و اطلاعات دقیقی دراین وابسته به دولت نیز در فصول یادشده مطرح نمی 

های دولت )استفاده  هزار میلیارد ریال اعتبارات درنظر گرفته شده در فصل دوم هزینه  8۱7های انجام شده از حدود  بررسی 

هزار میلیارد ریال برای حقوق و مزایای کارکنان شرکتی دولت درنظر گرفته شده است.     ۳۵۰از کالاها و خدمات(، حدود  

های دولت )رفاه اجتماعی(،  هزار میلیارد ریال اعتبارات درنظر گرفته شده در فصل ششم هزینه   ۵8۶۰همچنین از حدود  

همچنین سهم قابل    ۲هزار میلیارد ریال برای حقوق و مزایای بازنشستگان کشوری و لشکری منظور شده است.   ۳۱۳۰حدود  

  ه منظور جبران خدمت کارکنان نهادهای امنیتی، های دولت( ب ها )فصل هفتم هزینه توجهی از اعتبارات فصل سایر هزینه 

العاده کارآیی و...  کار، حق ماموریت، فوق های غیرمستمر کارکنان دولت نظیر اضافه نظامی و انتظامی و در عین حال پرداخت 

رات  کل کشور، اعتبا   ۱۴۰۲، از جداول کلان لایحه بودجه سال  ۲اساس هر چند مطابق جدول  براین   ۳هزینه خواهد شد. 

های دولت، بیش از چهارصد هزار میلیارد تومان برآورد شده، اما مطابق  جبران خدمت کارکنان، مندرج در فصل اول هزینه 

با فرضیات درنظر گرفته  )   ۱۴۰۲های انجام شده مجموع اعتبارات جبران خدمت کارکنان و بازنشستگان دولت در سال  بررسی 

 شود.  ار میلیارد تومان برآورد می شده در این لایحه( بیش از هزار و صد هز 

 

 بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی    مؤثر شناسی عوامل  بندی و مفهوم دسته .  2
 

اصلاح پایدار یک نظام    تنیدگی عوامل و اجزای مختلف نظامات گوناگون اداره جامعه باعث عدم امکانپیوستگی و درهم

زمانی تغییر و  اساس ضرورت همراهی و همشود. براینمتقابل آن با سایر نظامات اداره کشور می تأثیرات بدون توجه به 

  سیستم بدون اعمال تغییرات لازم در سایر خرده  تحولات در اجزای یک سیستم و عدم امکان توسعه و تکامل یک خرده

اصلاح و بازنگری در نظام جبران خدمات  تکاملی مطرح شده است. بر این اساس  ، تحت عنوان نظریه هم۴ها سیستم

 
تحلیلی بر اعتبارات جبران خدمت کارکنان و رفاه اجتماعی.  .  ۷کل کشور    1۴۰۰بررسی لایحه بودجه سال  (.  1۴۰۰های مجلس. ). مرکز پژوهش 1

 .1۷۲9۶ شماره مسلسل: 

  .1۴۰۲ها و آثار کلان اقتصادی لایحه بودجه سال چارچوب کلی، ویژگی (. 1۴۰1. سازمان برنامه و بودجه کشور. )۲

پژوهش 3 مرکز   .( بودجه سال  ب(.  139۷های مجلس.  رفاه  :  ۴۰کل کشور    139۸ررسی لایحه  و  کارکنان  جبران خدمت  اعتبارات  بر  تحلیلی 

 اجتماعی. 

4 . subsystem 
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ارزیابی عملکرد   اداره دولت نظیر نظام  با سایر نظامات  از موارد پیوند تنگاتنگ و عمیقی  کارکنان دولت در بسیاری 

کارکنان، نظام قانونگذاری، نظام مالیه عمومی، نظام جذب و استخدام کارکنان و... دارد. در این امتداد شیوه افزایش  

عنوان یکی از مصادیق مهم تأثیرگذار در نظام جبران خدمات کارکنان دولت، از این مسئله  مزایای کارکنان، بهحقوق و 

بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین    مؤثرو در بخش حاضر به تحلیل عوامل گوناگون    ۱مستثنا نبوده 

عوامل متعدد افزایش    تأثیراتزمان به  است که عدم توجه همشود. توجه به این نکته ضروری  بودجه سنواتی پرداخته می

این در  تواند موجب بروز تصمیمات غیرکارشناسانه و ناعادلانه در این حوزه گردد.  حقوق و مزایای کارکنان دولت می

افزایش حقوق    تأثیرات زمان به  عدم توجه هم حالی است که در سالیان اخیر   و مزایای  عوامل گوناگون یادشده بر میزان 

  ۲هایی در نظام جبران خدمات کارکنان دولت شده است. عدالتی کارکنان دولت، موجب اتخاذ تصمیمات نادرست و بروز بی 

در هنگام پیشنهاد و تعیین مدل افزایش حقوق و مزایای کارکنان بخش   قانونگذاران اساس ضروری است دولتمردان و  براین 

زمان مدنظر قرار  تمامی عوامل تاثیرگذار در این حوزه را به طور هم   تأثیرات تی، برآیند  عمومی در لوایح و قوانین بودجه سنوا 

بندی  به دسته   ۲داده و بر این مبنا به تنظیم مناسبات حقوق و مزایای کارکنان دولت اقدام نمایند. در این امتداد در جدول  

 بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی پرداخته شده است.   مؤثر عوامل  

 

 بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی  مؤثربندی عوامل . دسته2جدول  
 عوامل  ردیف 

 افزایش ثابت ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت افزایش ناخالص حقوق و مزایا(  ۱

 بگیر  های مختلف حقوقافزایش میزان ثابت حقوق برای گروه ۲

 های نظام پرداخت کشور العادهافزایش هدفمند برخی از اجزاء و فوق ۳

 تعیین حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان  ۴

 تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان دولت  ۵

 برای افزایش حقوق و مزایا تعیین کف یا حداقل   ۶

 تعیین سقف یا حداکثر برای افزایش حقوق و مزایا  7

 مالیات بر حقوق و مزایا  هایپلکانشمول  بازه تغییر میزان و   8

 اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت  9

 گیری کلی شیوه افزایش حقوق جهتاعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت ضمن تعیین  ۱۰

 اعطای اختیار افزایش امتیازات نظام جبران خدمات کارکنان به دولت   ۱۱

 تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم مناسبات نظام پرداخت کشور  ۱۲

 بگیر های حقوقافزایش حقوق بیشتر برای برخی از گروه ۱۳

 بگیر های حقوقگروهافزایش حقوق کمتر برای برخی از  ۱۴

 

هایی از قوانین و مقررات مرتبط با هر یک از  به تحلیل و بررسی و طرح نمونه براساس توضیحات یادشده در ادامه

 بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی پرداخته خواهد شد.  مؤثرعوامل 

  

 
 (. 1۸3۸۲  شماره مسلسل: . )1۴۰1تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال  (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش .  1

 شماره مسلسل: )  1۴۰1های مجلس در گزارشی با عنوان تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال  مرکز پژوهش .  ۲
های مالیات  گذاران به اثرات تغییر میزان و بازه پلکانهای ناشی از عدم توجه کافی قانونعدالتی به تفصیل به بررسی مشکلات و بی (  1۸3۸۲

 کل کشور پرداخته است.  1۴۰1مزایای کارکنان دولت بر شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان در قانون بودجه سال بر حقوق و 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش  _________________________________________________  
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 افزایش ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت افزایش ناخالص حقوق و مزایا(  .1-2

افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت محسوب شده و    ترین روشافزایش ضریب ریالی حقوق، مهمترین و متداول

های حقوق و مزایای سالانه  معمولا بیشترین سهم را میان عوامل افزایش  ضمن تکرار سالانه در قوانین بودجه سنواتی،

یش حقوق، درصد ثابتی به حقوق و مزایای کارکنان، نسبت به  به عبارت دیگر، در این شیوه افزاکارکنان برعهده دارد.  

نظام پرداخت فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری  شود. در این امتداد شایان ذکر است که  سال قبل، افزوده می

میزان حقوق و مزایای دریافتی مشمول    ۲این قانون (  ۶۴و براساس ماده )   ۱بندی بوده های امتیازی و رتبهترکیبی از نظام

، ضریب ریالی  ۳شود. همچنین مطابق تبصره این مادهضرب امتیازات مکتسبه در ضریب ریالی تعیین میبراساس حاصل

قانون مدیریت  (  ۱۲۵همچنین براساس ماده )  ۴رسد.بینی و به تصویب مجلس میبه صورت سالانه در لایحه بودجه پیش

در فصول دهم و سیزدهم به تفکیک هر فصل، متناسب با احکام این قانون در    ب حقوق مذکورضرای  خدمات کشوری 

های بعد حداقل به اندازه نرخ تورم که هر ساله از سوی بانک  گردد و در سالاولین سال اجراء پانصد ریال تعیین می

ساله ششم  قانون برنامه پنج(  ۲8( ماده )یابد. این در حالی است که به موجب بند )پگردد، افزایش میمرکزی اعلام می

های عمومی کشور با تأکید  جویی در هزینهتوسعه دولت مکلف شده است در راستای اصلاح نظام اداری، موضوع صرفه

های زاید دولت،  های موازی و غیرضرور و هزینهسازی اندازه دولت و حذف دستگاهبر تحول اساسی در ساختارها، منطقی

اع هزینـهدر حـدود  اعم  تبارات  دولت  تعیین ضریب حقوق کارکنان  به  نـسبت  تورم  نرخ  با  متناسب  و  سالانه  از  ای 

نکته   این  به  اقدام کند. همچنین  بودجه سنواتی  لوایح  قانون مدیریت خدمات کشوری در  و غیرمشمولان  مشمولان 

دمات کشوری خواهد بود. براساس قانون مدیریت خ(  ۱۲۵تصریح شده که این حکم در طول برنامه حاکم بر ماده )

هایی از قوانین و مقررات مرتبط با افزایش ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت افزایش  نمونه  ۳توضیحات یادشده، در جدول  

 حقوق و مزایا( مطرح شده است.

  

 
 های نظام اداری بررسی موردی ایران. تهران: دانشگاه تهران. چالش (. 139۵اله. )پور، رحمت قلی . 1
های مذکور در مواد آتی خواهد بود. های اجرایی براساس ارزشیابی عوامل شغل و شاغل و سایر ویژگی نظام پرداخت کارمندان دستگاه   .۲

گیرد و برای امتیاز حاصل از نتایج ارزشیابی عوامل مذکور در این فصل ضرب در ضریب ریالی، مبنای تعیین حقوق و مزایای کارمندان قرار می 
 گردد.بگیران نیز به همین میزان تعیین می و موظفین یا مستمری  بازنشستگان

ضریب ریالی مذکور در این ماده با توجه به شاخص هزینه زندگی در لایحه بودجه سالانه پیش بینی و به تصویب مجلس شورای اسلامی    .3
 رسد.می 

نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی. شماره مسلسل:  العاده تعدیل« در  پیشنهاد ایجاد »فوق (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش   .۴
1۸۴۶3 . 
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 قوانین بودجه سنواتی هایی از افزایش ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت افزایش حقوق و مزایا( در  . نمونه3جدول  
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

بند )الف( تبصره  (  ۱جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۱

قانون برنامه پنجساله  (  ۲9های اجرائی موضوع ماده )بگیر در دستگاههای مختلف حقوقضریب حقوق گروه

فرهنگی   و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  وزارت  ششم  مسلح،  نیروهای  همچنین  و  ایران  اسلامی  جمهوری 

ها و مؤسسات آموزش  اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لشگری، اعضای هیأت علمی دانشگاه

ای افزایش یابد که  براساس آخرین حکم کارگزینی بگونه(  %۱۰عالی و پژوهشی و قضات به میزان ده درصد )

کارگزینی برای کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده ماهانه برای کارکنان قرارداد  مجموع حکم  

کار معین)مشخص(، والدین شهداء و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان  

 د.ریال کمتر نباش ( ۵۶.۰۰۰.۰۰۰و آموزش پزشکی به نسبت مدت کارکرد، از پنجاه و شش میلیون)

 ماند. قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می( 78تفاوت تطبیق موضوع ماده)

۲ 

بند )الف( تبصره  (  ۱جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۳99۱

حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان، حداقل حقوق بازنشستگان و وظیفه بگیران مشمول   ۱۳99در سال 

خدمات کشوری و حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان  قانون مدیریت  

مصوب   دستگاه  ۱۳7۰/  ۶/  ۱۳دولت  بگیران  حقوق  سایر  و  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  و  با  اجرائی  های 

به دستگاهصندوق وابسته  بازنشستگی  و مستمریهای  اجرائی  و سایر حمایتهای  آنها  ها  با  متناسب  های 

(  78یابد و تفاوت تطبیق موضوع ماده )( افزایش می%۱۵ل افزایش ضریب ریالی به میزان پانزده درصد )معاد

 ماند.قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می

 

 بگیرهای مختلف حقوقافزایش میزان ثابت حقوق برای گروه. 2-2

گروه مزایای  و  حقوق  به  ثابت  میزان  حقوقافزایش  مختلف  سطوحهای  میان  فاصله  کاهش  هدف  با  مختلف    بگیر 

های اخیر نیز این شیوه در  شود. در ماهبگیر اتخاذ میبگیران و به منظور حمایت بیشتر از اقشار ضعیف حقوقحقوق

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری مورد توجه    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  

قانون بودجه  (  ۱۲بند »الف« تبصره )(  ۱میلیون تومان به حقوق و مزایای مشمولان جزء )  ۱بوده و به موجب آن، حدود  

اساس  برایناضافه شد.  ترمیم« به صورت ثابت    )به استثنای مشمولان قانون کار( با عنوان »حق ۱کل کشور   ۱۴۰۱سال  

بگیر  های مختلف حقوقافزایش میزان ثابت به حقوق و مزایای گروهای از قوانین و مقررات مرتبط با ، نمونه۴در جدول 

 مطرح شده است.  دولت

 

 بگیر در قوانین بودجه سنواتیهای مختلف حقوقای از میزان ثابت افزایش حقوق برای بازه. نمونه4جدول  
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

قانون  (  ۱۲بند )ی( تبصره )

کل    ۱۳98بودجه سال 

 ۲کشور 

گروه حقوق  حقوقافزایش  هیأتهای  قبیل  از  و  بگیر  لشکری  و  کشوری  کارکنان  قضات،  علمی،  های 

قانون برنامه ششم توسعه و همچنین  (  ۲9های اجرائی موضوع ماده ) شاغل در کلیه دستگاه آنها بازنشستگان  

قانون  (  78به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع ماده )  آنهاوزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و بازنشستگان  

حقوق یا عناوین مشابه    ۱۳98بماند، از ابتدای سال  مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر باقی 

یابد. علاوه بر این افزایش، ضریب  ریال افزایش می (  ۴.۰۰۰.۰۰۰هار میلیون) مشمولین این بند به میزان ماهانه چ 

 یابد. افزایش می (  ٪   ۱۰)   درصد   به میزان تا ده   ۱۳97ریالی سالانه مشمول این بند نسبت به سال  

 

 
قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی   (۲9های اجرائی موضوع ماده )بگیر در دستگاه های مختلف حقوق . گروه 1

ارکنان کشوری و لشگری، اعضای هیأت علمی  جمهوری اسلامی ایران و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، ک
 ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات دانشگاه 

  139۸قانون بودجه سال  (  1۲در گزارش ذیل توضیحاتی درخصوص مشکلات ناشی شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در بند )ی( تبصره ).  ۲
 کل کشور مطرح شده است.  

 .1۸۴۶3العاده تعدیل« در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی. شماره مسلسل:  پیشنهاد ایجاد »فوق(.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش 
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 های نظام پرداخت کشورالعادهافزایش هدفمند برخی از اجزاء و فوق. 3-2

ها و  های متعددی بوده که هر یک دارای ویژگینظام حقوق و مزایای کارکنان بخش عمومی متشکل از اجزا و مؤلفه

فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری متشکل از سه    در این امتداد نظام پرداختکارکردهای گوناگونی هستند.  

(  ۶8براساس ماده ) های غیرمستمر« بوده و  العادهفوقهای مستمر« و »العادهبخش اصلی با عناوین »حقوق ثابت«، »فوق

مطابق تبصره ماده  همچنین    العاده مدیریت« است. شغل«، »حق شاغل« و »فوق   حقوق ثابت متشکل از »حق   ۱این قانون 

های  العادههای غیرمتعارف و شغل به عنوان فوقهای ایثارگری، سختی کار و کار در محیطالعادهفوق  ۲قانون مذکور (  7۶)

فوق و  پرداختی  اقلام  سایر  و  گرفته شده  درنظر  مدیریت خدمات  العادهمستمر  قانون  پرداخت  نظام  در  موجود  های 

های افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت  روش  یکی ازاساس  براین   ۴شوند.العاده غیرمستمر محسوب می، فوق۳کشوری 

های نظام جبران خدمات کارکنان دولت است.  العادهدر قوانین بودجه سنواتی افزایش هدفمند برخی از اجزاء و فوق

شایان ذکر است که این شیوه افزایش حقوق ناظر بر تغییر مناسبات پرداختی در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  

امتداد در جدول  شود.  عی اصلاح نظام پرداخت کشور محسوب میبوده و نو این  قوانین و مقررات  ، نمونه۵در  از  ای 

 ۵اصل دهم قانون اساسیکه مبتنی بر    های نظام پرداخت کشور العادهافزایش هدفمند برخی از اجزاء و فوقمرتبط با  

لزوم   بر  ه  قانونگذاریمبنی  و  اول در جهت آسان کردن تشکیل خانواده  بندهای  های کلی  سیاست  7و دوم   ۶مچنین 

های  جمعیت مبنی بر افزایش نرخ باروری به بیش از سطح جانشینی و همچنین رفع موانع ازدواج و توانمندسازی زوج

 ، مطرح شده است. 8باشد می های زندگیهزینه تأمینجوان در 

  

 
هایی به شرح زیر به کارمندان  العاده گردد فوق( که حقوق ثابت تلقی می ۶۶های آن و ماده )( و تبصره ۶۵های موضوع ماده ). علاوه بر پرداخت 1

 باشد: ...  قابل پرداخت می 

 گردند. العاده مستمر تلقی می ( فوق ۶۸( ماده )۵( و )3(، )۲های مذکور در بندهای )العاده. ... فوق۲

 عناوین اقلام پرداختی غیرمستمر به کارکنان مشمول نظام حقوق و مزایای قانون مدیریت خدمات کشوری به شرح زیر است.  .3

 العاده مناطق کمتر توسعه یافته؛فوق -

 العاده بدی آب و هوا؛ فوق -

 مندی؛ کمک هزینه عائله  -

 هزینه اولاد؛ کمک  -

 العاده کارایی و عملکرد؛ فوق -

 جبران هزینه سفر و مأموریت روزانه داخل و خارج از کشور، نوبت کاری، جابه جایی محل خدمت کارمندان؛  -

 العاده اشتغال خارج از کشور؛ فوق -

 التألیف؛ الترجمه و حق التدریس، حق التحقیق، حق اضافه کار، حق  -

 العاده ویژه؛ فوق -

 وری؛ العاده بهره وقف  -

 . 1۸۴۶3العاده تعدیل« در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی. شماره مسلسل:  پیشنهاد ایجاد »فوق (.  1۴۰1های مجلس. ) مرکز پژوهش   ۴.

باید در جهت   هایریزیو برنامه   و مقررات  قوانین   ، همه است   اسلامی   جامعه   واحد بنیادی   خانواده   . از آنجا که ۵   تشکیل  کردن  آسان   مربوط 

 باشد.  اسلامی  و اخلاق  حقوق  بر پایه  روابط خانوادگی  و استواری آن ت از قداس  ، پاسداریخانواده 

 . ارتقاء پویایی، بالندگی و جوانی جمعیتّ با افزایش نرخ باروری به بیش از سطح جانشینی. ۶

  تأمین جوان و توانمندسازی آنان در  های  . رفع موانع ازدواج، تسهیل و ترویج تشکیل خانواده و افزایش فرزند، کاهش سن ازدواج و حمایت از زوج ۷

 های زندگی و تربیت نسل صالح و کارآمد. هزینه 

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و   1۴۰1اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح قانون بودجه سال (. 1۴۰1های مجلس. )مرکز پژهش  .۸

ماده واحده گزارش کمیسیون  « 3کارکنان و بازنشستگان دولت )موضوع بند »هزینه اولاد مندی و کمک عائله افزایش حق . ۲بازنشستگان« 
   .1۸۴۷۴-3برنامه، بودجه و محاسبات(. شماره مسلسل: 
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 قوانین بودجه سنواتی های حقوق و مزایا در  العادهای از افزایش هدفمند برخی از اجزاء و فوق. نمونه5جدول  
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

بند )الف( تبصره (  ۱۲جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۱

ماده  (  ۴، موضوع بند )۱۴۰۱مندی مزدوجین جدید و حق اولاد فرزندان متولد سال  امتیاز کمک هزینه عائله

 یابد. برابر افزایش می(  ۳و )( ۲قانون مدیریت خدمات کشوری شاغلین، به ترتیب )(  ۶8)

 

 تعیین حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان  . 4-2

گذاری عمومی در حوزه نظام جبران  برانگیز سیاستتعیین حداقل حقوق و دستمزد یکی از موضوعات مهم و چالش

توان  دارد. از جمله اهداف تعیین حداقل حقوق و دستمزد میای بسیار طولانی  خدمات کارکان محسوب شده و پیشینه

بگیر اشاره نمود. اولین  شتی طبقات ضعیف حقوقبه ساماندهی توزیع درآمد در جامعه و همچنین بهبود وضعیت معی

میلادی حداقل دستمزد در کشورهای نیوزیلند و استرالیا تعیین گردید و سپس به سایر کشورها    ۱89۰بار در دهه  

های جبران خدمات کارکنان  امروزه تعیین حداقل حقوق به یکی از ملزومات متداول در بسیاری از نظام  ۱تسری پیدا کرد.

المللی در این حوزه مشخص  المللی کار نیز این مساله را به عنوان یک استاندارد بینیا مبدل شده و سازمان بیندر دن

های مستمر، در قوانین  العادهبه بعد، علاوه بر مفهوم حداقل حقوق ثابت و فوق  ۱۳99در این امتداد از سال    ۲کرده است. 

بگیر، مفهوم دیگری با نام حداقل حکم کارگزینی کارکنان  ضعیف حقوقبودجه سنواتی، با هدف حمایت بیشتر از طبقات  

و حداقل حکم حقوق بازنشستگان وارد اصطلاحات و واژگان نظام حقوق و مزایای بخش عمومی گردید. این در حالی  

(  7۶)  های مستمر، موضوع مادهالعادهاست که مفهوم حداقل حکم کارگزینی در مقایسه با حداقل حقوق ثابت و فوق

مندی و اولاد،  هزینه عائلهتری از اقلام پرداختی به کارکنان نظیر کمک ، طیف وسیع۳قانون مدیریت خدمات کشوری 

قانون مدیریت  (  ۶8ماده )(  ۱۰ویژه، موضوع بند )  العادهو فوق  ۴قانون مدیریت خدمات کشوری   (۶8( ماده )۴موضوع بند )

ان ذکر است که حداقل حکم کارگزینی الزاما شامل تمامی اقلام پرداختی به  گیرد. شایرا نیز دربرمی  ۵خدمات کشوری 

های رفاهی علاوه بر حداقل مذکور به کارکنان  کار، کارانه و سایر کمک بگیر نبوده و اقلامی نظیر اضافهکارکنان حداقل

تعیین حداقل حکم  هایی از قوانین و مقررات مرتبط با  ، نمونه۶اساس در جدول  براین  ۶مشمول قابل پرداخت خواهد بود.

 مطرح شده است. کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان 

 
1  . Neumark, D. & W.L. Wascher. (2008). Minimum Wages. MIT Press Books, The MIT Press, edition 1, volume 

1, number 0262141027, June. 

2 . ILO. (2006). International Labour Standards on Wages. http://ilo.org 

های بگیران دستگاه بگیران مشمول این قانون و سایر حقوق حداقل و حداکثر حقوق و مزایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفه  .3

 .رسد پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران می های اجرایی هر سال با های بازنشستگی وابسته به دستگاه اجرایی و صندوق 

کمک هزینه عائله مندی و اولاد به کارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه بگیر مشمول این قانون که دارای همسر می باشند معادل   .۴

ه از مزایای این بند استفاده می کنند به شرط  ( امتیاز و حداکثر سه فرزند. حداکثر سن برای اولادی ک۲۰۰( امتیاز و برای هر فرزند معادل ) ۸۰۰)
( سال تمام و نداشتن شوهر برای اولاد اناث خواهد بود. کارمندان زن شاغل و بازنشسته و  ۲۵ادامه تحصیل و نیز غیر شاغل بودن فرزند، )

ی می باشد و یا خود به تنهایی متکفل مخارج  وظیفه بگیر مشمول این قانون که دارای همسر نبوده و یا همسر آنان معلول و یا از کار افتاده کل
فرزندان هستند از مزایای کمک هزینه عائله مندی موضوع این بند بهره مند می شوند. فرزندان معلول و از کارافتاده کلی به تشخیص مراجع  

 .باشندپزشکی ذی ربط مشمول محدودیت سقف سنی مزبور نمی 

ها در درآمد  ه به عواملی از قبیل بازارکار داخلی و بین المللی، ریسک پذیری، تأثیر اقتصادی فعالیت العاده ویژه در موارد خاص با توجفوق   .۵

ای برای  ملی، انجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار با پیشنهاد سازمان و تصویب هیأت وزیران امتیاز ویژه 
های مستمر مذکور در این فصل در العاده ( سقف امتیاز حقوق ثابت و فوق ٪۵۰های اجرایی تا )( از مشاغل، در برخی از دستگاه ٪۲۵حداکثر )

 .نظر گرفته خواهد شد

بگیر دولت و ارائه راهکارهایی برای حفظ قدرت خرید  های حمایتی از اقشار ضعیف حقوق شناسی سیاست های مجلس. آسیب مرکز پژوهش   ۶.

 اجتماعی( )در دست انتشار(  تأمینهای کلی  سیاست   (۵بند )« ۵این اقشار )موضوع جزء »
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 تعیین حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگانهایی از  . نمونه6جدول  

 در قوانین بودجه سنواتی  
 قوانین و مقرراتمتن  مستند قانونی  ردیف 

۱ 

بند )الف( تبصره  (  ۱جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۱

قانون برنامه پنجساله  (  ۲9های اجرائی موضوع ماده )بگیر در دستگاههای مختلف حقوقضریب حقوق گروه

مسلح،   نیروهای  همچنین  و  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  وزارت  ششم 

ها و مؤسسات آموزش  اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لشگری، اعضای هیأت علمی دانشگاه

ای افزایش یابد که  براساس آخرین حکم کارگزینی بگونه(  %۱۰عالی و پژوهشی و قضات به میزان ده درصد )

قده ماهانه برای کارکنان قرارداد  مجموع حکم کارگزینی برای کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منع

کار معین)مشخص(، والدین شهداء و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان  

 ریال کمتر نباشد.( ۵۶.۰۰۰.۰۰۰و آموزش پزشکی به نسبت مدت کارکرد، از پنجاه و شش میلیون)

 ماند. ی در حکم حقوق، بدون تغییر باقی میقانون مدیریت خدمات کشور( 78تفاوت تطبیق موضوع ماده)

۲ 

( بند )الف( تبصره  ۳جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۰۱۴۰

بگیر موضوع جزء )پس از اعمال افزایش ضریب ریالی حقوق برای گروه ( این بند و  ۱های مختلف حقوق 

بگیران، مجموع مبلغ مندرج در حکم  معادل افزایش ضریب ریالی برای افزایش حقوق بازنشستگان و وظیفه 

قرارداد   کارکنان  برای  ماهانه  منعقده  قرارداد  مبلغ  و  پیمانی  و  رسمی  کارکنان  برای  کارگزینی 

آموزش   و  درمان  بهداشت،  وزارت  در  پیراپزشکان  و  پزشکان  خدمت  طرح  کارکنان  و  کارمعین)مشخص( 

سنوات خدمت قابل قبول، از سی و پنج  پزشکی به نسبت مدت کارکرد و حکم حقوق بازنشستگان متناسب  

 ریال( کمتر نباشد.۳۵,۰۰۰,۰۰۰میلیون)

۳ 

( بند  ۱جزء ) (  ۱بخش ) 

قانون  ( ۱۲)الف( تبصره )

کل    ۱۳99بودجه سال 

 کشور 

بگیر از قبیل  های مختلف حقوقبرای گروه(  %۱۵پس از اعمال افزایش ضریب حقوق به میزان پانزده درصد )

قانون  (  ۲9های اجرائی موضوع ماده )ن کشوری و لشکری شاغل در تمام دستگاههیأت علمی، قضات و کارکنا 

برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و حقوق بازنشستگان  

قانون مدیریت خدمات کشوری، مجموع    ( 78ترتیبی اتخاذ نماید که با عنوان تفاوت تطبیق موضوع ماده )

مندرج در حکم کارگزینی )برای کارکنان رسمی و پیمانی( و قرارداد ماهانه )برای کارکنان قرارداد کار   مبلغ

معین و کار مشخص و طرحی( به نسبت مدت کارکرد و حکم حقوق بازنشستگان متناسب سنوات خدمت  

 ریال کمتر نباشد.( ۲8,۰۰۰.۰۰۰قابل قبول از بیست و هشت میلیون )

 

 سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان دولت تعیین .  5-2

های حقوق و مزایای کارکنان دولت، به منظور جلوگیری  العادهتعیین سقف یا حداکثر پرداختی برای تمام اقلام و فوق

در    مؤثرحقوق نامتعارف و نجومی به کارکنان و مدیران دولتی درنظر گرفته شده و یکی از سازوکارهای    از پرداخت

آید. این در حالی است که در  ه افزایش حقوق و مزایای کارکنان دارای سطوح بالای دریافتی به حساب میتعیین شیو

برابر (  7های مستمر به میزان )العادهنیز سقف حقوق ثابت و فوق  ۱قانون مدیریت خدمات کشوری (  7۶تبصره ماده )

های حقوقی نامتعارف، موسوم  نین پیرو انتشار فیشتعیین شده است. همچ  ۲های مستمر العادهحداقل حقوق ثابت و فوق

ریزی سازمان مدیریت و برنامه  ۱۱/۵/۱۳9۵مورخ    ۶۴7۴۴۴نامه شماره  ، در بخش۱۳9۵در سال    ۳های نجومیبه حقوق

قانون مدیریت خدمات  (  7۴شورای حقوق و دستمزد، موضوع ماده )  ۲۳/۴/۱۳9۵کشور در ابلاغ مصوبه جلسه مورخ  

 
های مذکور  العادههای مستمر تجاوز کند. فوق العاده ( برابر حداقل حقوق ثابت و فوق ۷های مستمر نباید از )العادهسقف حقوق ثابت و فوق   1.

 .گردندالعاده مستمر تلقی می ( فوق۶۸( ماده )۵( و )3(، )۲در بندهای )

مصوب    ۲. کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  مشمول  شاغلین  حقوق  ضریب  درخصوص  نامه  تصویب  شماره    –  11/۲/1۴۰1براساس 

ریال تعیین    ۲۴۷1۵۰۰۰به میزان    ، 1۴۰1های مستمر شاغلین و بازنشستگان دولت در سال  العاده میزان حقوق ثابت و فوق  هـ۵9۸۲۶ت/۲1۴۸۷
 شده است. 

های نامتعارف فرمودند: موضوع  با رئیس جمهور و اعضای هیات دولت درخصوص موضوع حقوق   ۲/۴/139۵. رهبر انقلاب اسلامی در دیدار مورخ  3

جمهور به معاون اول برای پیگیری موضوع  ها است.« همچنین ایشان با اشاره به دستور رئیس های نجومی، در واقع هجوم به ارزش»حقوق 

 « .ی آن به اطلاع مردم رسانده شود: »این موضوع نباید شامل مرور زمان شود بلکه باید حتماً به صورت جدی پیگیری، و نتیجه خاطرنشان کردند
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سقف خالص پرداختی به کلیه مدیران و کارکنان مشمول این مصوبه پس از کسر قانونی و مالیات به میزان ،  ۱کشوری

های مستمر تعیین شد. توجه به این نکته ضروری است که با توجه به وجود العاده برابر حداقل حقوق ثابت و فوق (  ۲۱) 

درنظرگرفتن تمهیداتی   ، آنهاحظات و شرایط شغلی  مشاغل خاص و تخصصی در نظام اداری کشور و لزوم درنظرداشتن ملا 

در بخش عمومی، ضروری   آنهاداشت  به منظور پرداخت مازاد بر سقف موضوع این بخش، با هدف ایجاد امکان حفظ و نگه 

و اقتضائات خاص مذکور درخصوص برخی از کارکنان، در برخی از مشاغلِ شایان ذکر است که شرایط  رسد.  به نظر می 

هایی از ، نمونه 7در جدول  اساس  براین   شود.  های اجرایی تعمیم دادهاجرایی نباید به کل کارکنان دستگاه   گاه یک دست 

 ی کارکنان مطرح شده است.تعیین سقف یا حداکثر دریافتی برای حقوق و مزایا قوانین و مقررات مرتبط با  

 

 در قوانین بودجه سنواتی   حقوق و مزایای کارکنانتعیین سقف یا حداکثر دریافتی برای هایی از  . نمونه7جدول  
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

بند )الف( تبصره  (  8جزء )

قانون بودجه سال  (  ۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۱

ها از هر  سقف خالص پرداختی متوسط سالانه از محل حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی

های اجرائی موضوع ماده  بگیر در دستگاههای مختلف حقوقبه گروه  ۱۴۰۱محل و تحت هرعنوان درسال  

ایران و همچنین    قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی   ( ۲9)

نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای هیأت  

(  ۱عالی و پژوهشی و قضات در کلیه مناطق کشور هفت برابر مبلغ جزء )ها و مؤسسات آموزشعلمی دانشگاه

محل هر نوع اعتبار به کارکنان کشوری و    همین بند است. پرداخت مازاد بر این مبلغ تحت هر عنوان و از 

های دولتی و  ها و شرکتلشکری اعم از کارمندان، اعضای هیأت علمی، قضات و بازنشستگان در وزارتخانه

منصوب  همچنین شرکت عمومی  نهادهای  یا  و  دولت  توسط  هر طریق  به  آن  مدیران  که  مؤسساتی  و  ها 

 شوند، ممنوع است. می

فو پزشکی،  گروه  حققکارانه  کشور،  قانونی  پزشکی  سازمان  در  شاغل  پزشکان  خاص  التحقیق،  العاده 

التدریس اعضای هیأت علمی و  ها و حقها و رسالهنامهالتألیف و حق داوری، راهنمایی و مشاوره پایانحق

 عیدی پایان سال از حکم این جزء مستثنی است. 

عملیاتی شرکت نفت براساس مصوبه شورای  همچنین سقف پرداختی به کارکنان مستقر در سکوهای حوزه 

تعیین می و دستمزد  تصویب هیأت  حقوق  و  و دستمزد  پیشنهاد شورای حقوق  به  گردد. در موارد خاص 

 شود وزیران اقدام می

 

( بند )الف( تبصره  7جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۰۱۴۰

)مجموع   غیرمستمر  و  مستمر  مزایای  و  حقوق  ناخالص  گروهسقف  حقوقدریافتی(  مختلف  در  های  بگیر 

( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات  ۲9های اجرائی موضوع ماده )  دستگاه

و سازمان انرژی اتمی )به استثنای مشمولین قانون کار جمهوری اسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و  

هها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات در کلیه مناطق کشور  لشکری، اعضای هیأت علمی دانشگا

( برابر حداقل حقوق  ۱۵( برابر حداقل حقوق مصوب شورای حقوق و دستمزد به )۲۱، از ) ۱۴۰۰برای سال 

یابد. کاهش دریافتی افراد ناشی از  ( قانون مدیریت خدمات کشوری کاهش می7۶و دستمزد موضوع ماده )

 شمول پرداخت تفاوت تطبیق است. کارانه گروه پزشکی از حکم این جزء مستثنی است. اجرای این حکم م

 

 

 
های اجرایی، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیس سازمان مدیریت و  به منظور هماهنگی در تعیین حقوق و مزایای کارمندان دستگاه   1.

ربط و مجموعاً دو نفر نماینده از  یر امور اقتصادی و دارایی و دو نفر از وزرا به انتخاب هیأت وزیران و رئیس دستگاه ذیبرنامه ریزی کشور و وز
های اجرایی  شود، کلیه دستگاه های اجتماعی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی )به عنوان ناظر( تشکیل می کمیسیون 

ربط برای تعیین و یا تغییر مبانی و  این قانون باشند یا نباشند مکلفند قبل از اتخاذ تصمیم در مراجع قانونی ذی   اعم از اینکه مشمول مقررات
  تأیید مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع پرداخت جدید موافقت شورای مذکور را کسب کنند. مصوبات و تصمیمات شورا پس از  

 رئیس جمهور قابل اجرا است.
 و دستمزد به عهده سازمان خواهد بود.  وظایف دبیرخانه شورای حقوق  

هیأت وزیران و سایر مراجعی که اختیار تنظیم مقررات پرداخت دارند، موظفند قبل از هر گونه تصمیم گیری نظر موافق این شورا را اخذ    - تبصره  
 نمایند. 
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 تعیین کف یا حداقل برای افزایش حقوق و مزایا  . 6-2

حقوق، حداقل  تعیین  کنار  در  حقوق  افزایش  حداقل  شیوه  تعیین  از  و  یکی  کارکنان  مزایای  و  حقوق  افزایش  های 

تعیین کف یا حداقل افزایش حقوق  های اخیر کمتر مورد استفاده قرار گرفته است. بازنشستگان دولت بوده که در سال

در مقایسه با سایر کارکنان و    آنهاتقویت قدرت خرید    بگیر و به منظور حمایت بیشتر از اقشار ضعیف حقوق  و مزایا

تعیین کف یا حداقل برای  ای از مقررات مرتبط با  ، نمونه8در جدول  اساس  براینگیرد.  بازنشستگان دولت صورت می

 کارکنان و بازنشستگان مطرح شده است.افزایش حقوق و مزایای 

 

 افزایش حقوق و مزایا در مقررات بودجه سنواتیای از تعیین کف یا حداقل برای . نمونه8جدول  
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

نامه ضریب  تصویب( ۲بند ) 

حقوق کارکنان دولت برای  

 کل کشور  ۱۳98سال 

ریال کمتر  ( ۴.۴۰۰.۰۰۰از مبلغ چهار میلیون و چهارصد هزار ) ۱۳97حداقل افزایش حقوق نسبت به سال 

 نخواهد بود. 

 

 تعیین سقف یا حداکثر برای افزایش حقوق و مزایا . 7-2

تعیین سقف یا حداکثر برای افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت، در کنار تعیین سقف یا حداکثر  

های افزایش سنواتی حقوق و مزایا در قوانین بودجه محسوب شده که به  برای حقوق و مزایای کارکنان، یکی از شیوه

شود. شایان ذکر است که افزایش مبلغ  سطوح اتخاذ می  بگیران با سایرسطوح بالای حقوق  منظور کاهش فاصله بین

بگیران را کاهش  اشاره شد( فاصله بین تمامی سطوح مختلف حقوق  ۲-۱ثابت به حقوق و مزایای کارکنان )که در بخش  

بگیران با سایر  دهد، در حالی که تعیین سقف برای افزایش حقوق و مزایا، صرفا فاصله میان سطوح بالای حقوقمی

و مزایای سطوح بالای    کاهد. به عبارت دیگر تعیین سقف افزایش حقوق، باعث افزایش مبلغ ثابت به حقوقح را میسطو

تعیین سقف یا حداکثر برای افزایش حقوق  ای از قوانین مرتبط با  ، نمونه9در جدول  اساس  براینبگیر خواهد شد.  حقوق

 کارکنان و بازنشستگان مطرح شده است. و مزایای  

 

 ای از تعیین سقف یا حداکثر برای افزایش حقوق و مزایا در قوانین بودجه سنواتی. نمونه9ول  جد
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

بند )الف( تبصره  (  ۱جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۰

گروه مختلف حقوقضریب حقوق  در  های  موضوع  دستگاهبگیر  اجرائی  )های  برنامه ششم  (  ۲9ماده  قانون 

توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )به استثنای مشمولان قانون کار  

دانشگاه اعضای هیأت علمی  لشکری،  و  قبیل کارکنان کشوری  از  ایران(  و مؤسسات  جمهوری اسلامی  ها 

گردد و همچنین افزایش حقوق بازنشستگان،  آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می

میزان بیست و پنج  های بازنشستگی به نحوی اعمال گردد که در نهایت بهبگیران و مشترکان صندوقوظیفه

افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان افزایش حقوق   ۱۳99براساس آخرین حکم کارگزینی سال  ( %۲۵درصد )

به سال   نسبت  و    ۱۳99هیچکس  بیست  )از  میلیون  تطبیق  (  ۲۵.۰۰۰.۰۰۰پنج  تفاوت  نکند.  تجاوز  ریال 

 ماند.قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می( 78موضوع ماده )
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 مالیات بر حقوق و مزایا  هایپلکانشمول  بازهتغییر میزان و . 8-2

قانون اساسی وبراساس اصل پنجاه قانون صورت می  ۱یکم  به موجب  امتداد  وضع هرگونه مالیات صرفاً  این  پذیرد. در 

سالانه مشمول مالیات    ۲میزان معافیت مالیات بر درآمد   ۱۳۶۶های مستقیم مصوب  قانون مالیات(  8۴براساس ماده )

شایان ذکر است که مالیات بر حقوق    ۳شود.حقوق از یک یا چند منبع، هرساله در قانون بودجه سنواتی مشخص می

کارکنان دولت یکی از منابع درآمدی دولت با درصد تحقق بسیار بالا محسوب شده و همچنین یکی از محورهای اصلی  

بگیر، مالیات  این در حالی است که به منظور حمایت بیشتر از اقشار ضعیف حقوق  ۴آید.مالیات بر درآمدها به حساب می

بر حقوق و مزایا، به صورت پلکانی درنظر گرفته شده و با افزایش میزان حقوق و مزایای دریافتی توسط کارکنان بخش  

  های پلکانشمول    بازه میزان و  یابد. در سالیان اخیر  افزایش می  عمومی و خصوصی، میزان مالیات تعلق گرفته به آن

به   آنهااساس تغییر مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولتی و غیردولتی در قوانین بودجه سنواتی تعیین شده و براین 

عدم توجه  یکی از عوامل تاثیرگذار در تعیین شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت مبدل شده است. شایان ذکر است که 

مالیات    های پلکانعوامل تعیین میزان رشد ضریب حقوق کارکنان دولت و تعیین بازه و میزان    تأثیراتتوأمان به برآیند  

کل کشور موجب شد، رشد حقوق و مزایای    ۱۴۰۱قانون بودجه سال  «  ۱۲بر حقوق و مزایای کارکنان دولت در تبصره »

عنوان مثال کارکنان با حقوق  به.  بیشتر شود  دریافتی بالاتر،های با سطح  ، پس از کسر مالیات، برای گروه۵کارکنان دولت 

اند،  درصد افزایش حقوق و مزایا )پس از کسر مالیات( شده  ۱۲، مشمول حدود  ۱۴۰۰میلیون تومان در سال    ۶و مزایای  

بهرهحالیدر برای کارکنان  این میزان  از حقوق و مزایای  که  بوده  در  ۱9، حدود  ۱۴۰۰میلیونی در سال    ۳۲مند  صد 

اساس اقدام یادشده به معنای اتخاذ یک سیاست مالیاتی ناعادلانه و ضدحمایتی از اقشار ضعیف بوده و با  براین  ۶است.

گیری در این خصوص در قوانین بودجه سنواتی، ضرورت توجه به تاثیر بازه و میزان پلکان  عنایت به استمرار تصمیم

فزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت، به طوری که موجب درصد افزایش  مالیات بر حقوق و مزایا در تعیین مدل ا 

حقوق بالاتر  سطوح  برای  حقوق  سیاستبیشتر  ملزومات  از  یکی  نگردد،  محسوب  بگیر  حوزه  این  در  صحیح  گذاری 

با  ، نمونه۱۰در جدول  اساس  براین  7گردد.می قوانین مرتبط  از  بر    هایپلکانشمول    بازه تغییر میزان و  هایی  مالیات 

   مطرح شده است.حقوق و مزایای کارکنان 

  

 
 شود. می  مشخص  قانون موجب  به  مالیاتی  و تخفیف  و بخشودگی  . موارد معافیت قانون  موجب  شود مگر به می وضع ن  مالیات  نوع  هیچ  1.

اعم از حقیقی یا حقوقی(  ، درآمدی که شخص حقیقی در خدمت شخص دیگر ) 13۶۶های مستقیم مصوب  قانون مالیات (  ۸۲براساس ماده )  ۲.

کند مشمول مالیات بر  حسب مدت یا کار انجام یافته به طور نقد یا غیر نقد تحصیل می شتغال در ایران بر در قبال تسلیم نیروی کار خود بابت ا 
 درآمد حقوق است.

 .1۸3۸۲ شماره مسلسل: .  1۴۰1تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال (.  1۴۰1های مجلس. ). مرکز پژوهش 3

 های اجتماعی، کل کشور درآمدهای دولت شامل شش بخش درآمدهای مالیاتی، درآمدهای ناشی از کمک   1۴۰1. در قانون بودجه سال  ۴

درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات، درآمدهای حاصل از جرایم و خسارات و درآمدهای متفرقه است.    درآمدهای حاصل از مالکیت دولت، 
مالیات بر   مالیات بر ثروت،  مالیات بر درآمدها،  یاتی )بخش اول درآمدهای دولت( شامل پنج بند مالیات اشخاص حقوقی، به علاوه درآمدهای مال

باشد. همچنین مالیات بر درآمدها )بند دوم درآمدهای مالیاتی( نیز شامل هفت ردیف مالیات بر حقوق  مالیات بر کالاها و خدمات می   واردات و 
معافیت مالیاتی    مالیات متفرقه درآمد،  مالیات مستغلات،   مالیات مشاغل،   مالیات بر حقوق کارکنان بخش خصوصی،   ، کارکنان بخش عمومی

 است.   1۴۰۰و  1399، 139۸های های مالیاتی مراکز درمانی مربوط به عملکرد سال و درآمد حاصل از رسیدگی پرونده  1خرجی(-)جمعی

رسانی به ایثارگران(، اعضای  قانون جامع خدمات (  ۵۶)نظیر شاهد، جانبازان و ایثارگران به موجب ماده )  . کارمندان معاف از پرداخت مالیات۵

بگیران،  بخشی کوچکی از حداقلبا سایر کارکنان دولت، و    1۴۰۰ها در سال  هیات علمی و قضات، به موجب تفاوت بازه و میزان پلکان مالیات آن 
 ، از شمول این گزاره مستثنی هستند. 1۴۰1قانون بودجه سال « 1۲بند »الف« تبصره »« 1ه موجب جزء »افزایش حداقل دریافتی ب دلیل به 

  .1۸3۸۲شماره مسلسل: .  1۴۰1تحلیلی بر شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در قانون بودجه سال (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش  ۶.

بگیر دولت و ارائه راهکارهایی برای حفظ قدرت خرید  یتی از اقشار ضعیف حقوق های حماشناسی سیاست های مجلس. آسیب مرکز پژوهش   ۷.

 . )دردست انتشار(. اجتماعی( تأمینهای کلی  سیاست (  ۵بند )« ۵این اقشار )موضوع جزء »
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 مالیات بر حقوق و مزایا در قوانین بودجه سنواتی  هایپلکانشمول    بازههایی از تغییر میزان و  . نمونه10جدول  
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

بند )الف( تبصره  (  ۵جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۱

در سال    ۳۱/۴/۱۳9۴های مستقیم اصلاحی  قانون مالیات(  8۴سقف معافیت مالیاتی سالانه موضوع ماده )

 شود. ریال تعیین می(  ۶7۲,۰۰۰,۰۰۰مبلغ ششصد و هفتاد و دو میلیون ) ۱۴۰۱

کارگزینی شامل حق  نرخ مالیات بر درآمد حقوق کارکنان دولتی و غیردولتی اعم از مجموع مندرج در احکام  

استثنای ها و کارانه بهالعاده مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختیالعاده مدیریت و فوقشغل، حق شاغل، فوق

 باشد:عیدی پایان سال به شرح زیر می

ریال تا یک میلیارد و هشتصد میلیون  (  ۶7۲,۰۰۰,۰۰۰نسبت به مازاد ششصد و هفتاد و دو میلیون )  .۱-۵

 (٪  ۱۰درصد ) ریال، ده( ,۰۰۰۱,8۰۰,۰۰۰)

۲-۵.  ( میلیون  هشتصد  و  میلیارد  یک  مازاد  به  میلیارد  (  ۱,8۰۰,۰۰۰,۰۰۰نسبت  سه  تا  ریال 

 ( ٪ ۱۵درصد)  ریال، پانزده( ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰)

۳-۵.   ( میلیارد  سه  مازاد  به  میلیون  (  ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰نسبت  دویست  و  میلیارد  چهار  تا  ریال 

 ٪ ۲۰درصد) ریال، بیست ( ۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰)

 ( ٪ ۳۰ریال به بالا، سی درصد )(  ۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰نسبت به مازاد چهارمیلیارد و دویست میلیون ) .۴-۵

های مستقیم  قانون مالیات(  ۵7میزان معافیت مالیات سالانه مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده ) 

های مستقیم اصلاحی  قانون مالیات(  ۱۰۱و مالیات بر درآمد مشاغل موضوع ماده )  ۱۳8۰/ ۲7/۱۱اصلاحی  

 شود.ریال تعیین می( ۳9۶,۰۰۰,۰۰۰سالانه به مبلغ سیصد و نود و شش میلیون )  ۲7/۱۱/۱۳8۰

۲ 

( بند )الف( تبصره  ۴جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۰

مبلغ چهارصد و هشتاد    ۱۴۰۰های مستقیم در سال  قانون مالیات  ( 8۴سقف معافیت مالیاتی موضوع ماده )

 شود.ریال تعیین می( ۴8۰.۰۰۰.۰۰۰میلیون )

  استثنا قضات و مشمولیننرخ مالیات بر درآمد حقوق کارکنان دولتی و غیردولتی اعم از حقوق و مزایا )به

با رعایت ماده ) قانون مالیات(  8۶ماده )«  ۲و »«  ۱های »تبصره  ای از  قانون اصلاح پاره(  ۵های مستقیم و 

ها  مقررات مربوط به پایه حقوق اعضای رسمی هیئت علمی )آموزشی و پژوهشی( شاغل و بازنشسته دانشگاه

 باشد:شرح زیر میارانه بهبا اصلاحات و الحاقات بعدی( و ک ۱۳۶8/ ۱۶/۱۲و مؤسسات آموزش عالی مصوب  

)  -۴ـ۱ میلیون  هشتاد  و  چهارصد  مازاد  به  میلیون  (  ۴8۰.۰۰۰.۰۰۰نسبت  شصت  و  نهصد  تا  ریال 

 ( ٪  ۱۰ریال ده درصد )( 9۶۰.۰۰۰.۰۰۰)

ریال تا یک میلیارد و چهارصد و چهل میلیون  (  9۶۰.۰۰۰.۰۰۰نسبت به مازاد نهصد و شصت میلیون )  -۴ـ۲

 ( ٪ ۱۵ریال: پانزده درصد ) ( ۱.۴۴۰.۰۰۰.۰۰۰)

ریال تا دو میلیارد و صد و  (  ۱.۴۴۰.۰۰۰.۰۰۰نسبت به مازاد یک میلیارد و چهارصد و چهل میلیون )  -۴ـ۳

 (   ٪ ۲۰ریال: بیست درصد ) (  ۲.۱۶۰.۰۰۰.۰۰۰شصت میلیون )

دو میلیارد و هشتصد و    ریال تا(  ۲.۱۶۰.۰۰۰.۰۰۰نسبت به مازاد دو میلیارد و صد و شصت میلیون )  -۴ـ۴

 %(  ۲۵ریال: بیست و پنج درصد ) (  ۲.88۰.۰۰۰.۰۰۰هشتاد میلیون )

)  - ۴ـ  ۵ میلیون  و هشتاد  و هشتصد  میلیارد  مازاد دو  به  و  (  ۲.88۰.۰۰۰.۰۰۰نسبت  میلیارد  تا سه  ریال 

 ( ٪ ۳۰ریال: سی درصد )( ۳.8۴۰.۰۰۰.۰۰۰هشتصد و چهل میلیون )

 ( ٪   ۳۵ریال: سی و پنج درصد ) (  ۳.8۴۰.۰۰۰.۰۰۰میلیارد و هشتصد و چهل میلیون) نسبت به مازاد سه    - ۴ـ ۶

های مستقیم و  قانون مالیات(  ۵7میزان معافیت مالیات سالانه مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده )

 ( ماده  موضوع  مشاغل  درآمد  بر  مالیات(  ۱۰۱مالیات  و شصت  قانون  سیصد  مبلغ  به  مستقیم سالانه  های 

 شود.ریال تعیین می( ۳۶۰.۰۰۰.۰۰۰میلیون )
 

 اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت . 9-2

از روش به دولت یکی  و مزایای کارکنان  افزایش حقوق  اختیار  مزایای  اعطای  و  افزایش سنواتی حقوق  های متداول 

تا سال   بروز پدیده حقوقبه حساب می  ۱۳9۵کارکنان  با  و  این سال  از  نظام  آمد. پس  نجومی در  یا  نامتعارف  های 

ت کارکنان دولت افزایش یافت و از این رو مداخله  پرداخت کشور، حساسیت عمومی نسبت به مسائل نظام جبران خدما

  ۶اساس در مجلس شورای اسلامی در تنظیم سازوکارها و مناسبات نظام حقوق و مزایای کارکنان نیز بیشتر شد. براین
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قرار نگرفته است. در این امتداد    سال ،  ۱۱در جدول  اخیر این شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان مورد استفاده 

 مطرح شده است.با اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت هایی از قوانین مرتبط ونه نم

 

 هایی از اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت در قوانین بودجه سنواتی. نمونه11جدول  
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 
قانون بودجه  ( ۱۲تبصره )

 کل کشور  ۵۱۳9سال 

طور  بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات بههای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه

( قانون مدیریت خدمات کشوری  78( و )7۱جداگانه توسط دولت به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )

 پذیرد.در حکم حقوق، ثابت باقی بماند، انجام می

۲ 

(  ۱8بند )الف( تبصره )

  9۴۱۳قانون بودجه سال 

 کل کشور 

طور  بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات بههای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه

( قانون مدیریت خدمات کشوری  78( و )7۱جداگانه توسط دولت به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )

 پذیرد.بماند انجام می  در حکم حقوق، ثابت باقی

۳ 

(  ۱9بند )الف( تبصره )

  9۳۱۳قانون بودجه سال 

 کل کشور 

طور  بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات بههای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه

کشوری  ( قانون مدیریت خدمات  78( و )7۱جداگانه توسط دولت به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )

 پذیرد.در حکم حقوق، ثابت باقی بماند انجام می

 

 گیری کلی شیوه افزایش حقوق اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت ضمن تعیین جهت .  10-2

گیری  در برخی از احکام قوانین بودجه سنواتی اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت، با تعیین جهت

کلی شیوه افزایش حقوق و مزایا همراه بوده و در دامنه محدودتری اختیار اعمال افزایش حقوق به دولت داده شده  

این در حالی است که عمده جهت از سطوح  های مطرح ش گیریاست.  بیشتر  بر حمایت  ناظر  یادشده،  احکام  ده در 

،  ۱۲در جدول  اساس  بگیر و افزایش حقوق و مزایای کارکنان به صورت پلکانی معکوس بوده است. براینتر حقوقپایین

گیری کلی  با اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت، ضمن تعیین جهتهایی از قوانین مرتبط  نمونه 

 مطرح شده است. شیوه افزایش حقوق،

 

 هایی از اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت، ضمن . نمونه12جدول  

 گیری کلی شیوه افزایش حقوق، در قوانین بودجه سنواتیتعیین جهت
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

(  ۱۲بند )الف( تبصره )

  ۱۳97قانون بودجه سال 

 کل کشور 

بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات  های مختلف حقوقافزایش حقوق گروه  – الف

قانون  (  78نحوی که تفاوت تطبیق موضوع ماده )گیرد بهطور جداگانه توسط دولت در این قانون انجام میبه

 حقوق، بدون تغییر باقی بماند.  در حکم  7/8/ ۱۳8۶مدیریت خدمات کشوری مصوب  

های توسعه کشور  قانون احکام دائمی برنامه(  ۱قانون برنامه ششم توسعه، ماده )(  7۴احکام بند )ب( ماده )

بر  (  ۲مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )  قانون الحاق برخی(  ۲8و تبصره بند )ی( ماده )

 حکم این بند حاکم است.  

های اجرائی موضوع  بگیر شاغل دستگاههای مختلف حقوقلف است حقوق و مزایای مستمر گروهدولت مک  -۱

برنامه ششم توسعه و اعضای هیأت علمی و (  ۲9قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )  (۵ماده ) قانون 

ای افزایش  نهگوقانون برنامه ششم توسعه به(  ۲8ماده )  صورت پلکانی نزولی با رعایت بند )پ(قضات را به

 تر از درصد افزایش بیشتری برخوردار شوند.  دهد که طبقات پایین

( درصد  بیست  افزایش  میزان  )(  %۲۰حداکثر  ماده  موضوع  و همطرازان  مقامات  و  بود  قانون    (7۱خواهد 

های اجرائی موضوع ماده  مدیریت خدمات کشوری و مدیران عامل و اعضای هیأت مدیره و رؤسای دستگاه

قانون برنامه ششم توسعه، استانداران و شهرداران مراکز    (۲9انون مدیریت خدمات کشوری و ماده )ق (  ۵)

 شوند. مشمول افزایش نمی ۱۳97در سال  آنهاو اعضای شورای اسلامی شهر مراکز است آنها است
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 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۲ 

بند )الف( و )ب( تبصره  

قانون بودجه سال  (  ۱۲)

 کل کشور  ۱۳9۶

بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات  های مختلف حقوقافزایش حقوق گروه  (الف 

و  (  7۱نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )گیرد بهطور جداگانه توسط دولت در این قانون انجام میبه

 در حکم حقوق ثابت، باقی بماند. ۱۳8۶/7/8قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب (  78)

به گونه  ۱۳9۶دولت موظف است افزایش حقوق کارمندان دولت در طی سال    (ب نماید که  را  ای اعمال 

ها از حداکثر افزایش  ترین حقوقضریب افزایش حقوق کارکنان دولت با دریافتی بالا از حداقل درصد و پایین

 برخوردار باشد و این حکم در موارد مغایرت با سایر احکام این قانون حاکم است. 

 

 اعطای اختیار افزایش امتیازات نظام جبران خدمات کارکنان به دولت. 11-2

های قبل نیز مطرح شد، نظام جبران خدمات کارکنان دولت در قانون مدیریت خدمات کشوری،  طور که در بخشهمان

ریب ریالی حقوق،  ضرب امتیازات مکتسبه در ضنظامی امتیازی بوده که حقوق و مزایای مشمولان این قانون از حاصل

های افزایش  اساس یکی از شیوهگردد. براینشود، مشخص میکه به صورت سالانه در قوانین بودجه سنواتی تعیین می

حقوق سنواتی در قوانین بودجه، اعطای اختیار افزایش امتیازات نظام جبران خدمات کارکنان به دولت است. با توجه  

افزایش که  این  این  به  از  ناشی  صرفاً های  و  نشده  اعمال  بازنشستگان  مزایای  و  حقوق  در  و    شیوه  شاغلین  شامل 

بنابراین به واسطه ایجاد شکاف بین حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان و بین حقوق    بازنشستگان آتی خواهد بود،

شود. همچنین در صورت ضرورت استفاده از  های آتی، استفاده از آن توصیه نمیو مزایای بازنشستگان مختلف در سال

سازی حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان درنظر گرفته  نیاز به منظور متناسب این شیوه، لازم است تمهیدات مورد

نمونه ۱۳در جدول  اساس  براین   ۱شود. مرتبط  ،  قوانین  از  جبران خدمات  ای  نظام  امتیازات  افزایش  اختیار  اعطای  با 

 مطرح شده است.کارکنان به دولت، 

 

 امتیازات نظام جبران خدمات کارکنان به دولت در قوانین بودجه سنواتی ای از اعطای اختیار افزایش  . نمونه 13جدول  
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

ماده  ( ۱۱بند )(  ۱جزء )ب

واحده قانون بودجه سال  

 کل کشور  ۱۳88

و  (  ۶۵جداول موضوع فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری از جمله جدول یا جداول موضوع ماده )

(  ۶8های موضوع ماده )العادهی تطبیق وضع کارمندان با جداول یادشده و میزان فوقهای آن و نحوهتبصره 

درصد بنا به پیشنهاد معاونت توسعه و مدیریت سرمایه    ۵۰با اعمال افزایش امتیازات موضوع فصل دهم تا  

صورت امتیازات ایثارگری به    شود. در هر انسانی رئیس جمهور و با تصویب شورای توسعه مدیریت اجرا می

 از این بابت کاهش نیابد.  آنها یابد که دریافتی نحوی تطبیق می

 

 . تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم مناسبات نظام پرداخت کشور12-2

مقررات نظام پرداخت فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر قوانین حوزه جبران خدمات کارکنان بخش  

ها و اقلام پرداختی به مشمولین، اختیار  های کلی و حدود و ثغور مولفهگیریها و جهتضمن تعیین چارچوب  عمومی،

ها به هیات وزیران یا  نامهها و بخشنامهلب تصویب آئینهای اجرایی نظام جبران خدمات را در قاتعیین جزئیات و رویه

( قانون ۶8( ماده )۱۰العاده ویژه، موضوع بند )کند. به عنوان مثال تعیین میزان فوقصلاح واگذار میسایر مراجع ذی

 
برنامه 1 قوانین  از  برخی  در  ). شایان ذکر است  ماده  )الف(  بند  نظیر  توسعه کشور  برنامه  (  ۵۰های  احکامی  پنج قانون  توسعه،  پنجم  ساله 

 درخصوص اعطای اختیار افزایش امتیازات نظام جبران خدمات کارکنان به دولت درنظر گرفته شده است.
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ازمان اداری  های اجرایی مشمول این قانون، با پیشنهاد سبرای مشاغل گوناگون در دستگاه  ،۱مدیریت خدمات کشوری 

صلاح در این  اساس هیات وزیران یا سایر مراجع ذیگیرد. براینو استخدامی کشور و تصویب هیأت وزیران صورت می

های یادشده و افزایش برخی از اقلام پرداختی به کارکنان،  نامهتوانند در طول سال نسبت به بازنگری در آئینحوزه، می

اساس یکی از عوامل تاثیرگذار در حقوق و مزایای کارکنان دولت،  ام نمایند. برایندر حوزه اختیارات قانونی خود، اقد

رساند.  هایی است که دولت، به موجب اختیارات قانونی خود، به تصویب رسانده یا مینامهشیوه تصویب و بازنگری آئین

اصلاح کرده و حتی در مواردی کاملا  تواند حدود اختیارات دولت در این حوزه را  گذار میاین در حالی است که قانون

های تاثیرگذار بر افزایش سنواتی حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان،  محدود نماید. در این امتداد یکی از شیوه

ای  ، نمونه۱۴در جدول  اساس  تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم مناسبات نظام پرداخت کشور است. براین

تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم مناسبات نظام پرداخت کشور مبنی بر سلب اختیارات  با  ط  از قوانین مرتب 

 است. قانونی دولت در افزایش حقوق و مزایای کارکنان، مطرح شده

 

 بودجه سنواتی ای از تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم مناسبات نظام پرداخت کشور در قوانین . نمونه 14جدول 

 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

بند )الف( تبصره  (  ۳جزء )

قانون بودجه سال  (  ۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۱

ها و نظایر آن  العادهصدور هر گونه مجوز جدید برای افزایش حقوق و مزایای مستمر و فوق  ۱۴۰۱در سال  

ها و مؤسسات غیر خصوصی )باستناد  های امناء، مجامع عمومی شرکتربط از جمله هیأتتوسط مراجع ذی

ت کشوری  قانون مدیریت خدما (  7۴اختیار مندرج در قانون تجارت(، شورای حقوق و دستمزد موضوع ماده )

 الذکر ممنوع است. های فوقو هیأت وزیران تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار، خارج از افزایش

 

 بگیرهای حقوق. افزایش حقوق بیشتر برای برخی از گروه13-2

متیازات  درنظر گرفتن ا  یکی از عوامل تاثیرگذار در تعیین شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت،

  سازی،های گوناگونی نظیر همسانهای اخیر این امتیازات در قالبهای شغلی است. در سالخاص برای برخی از گروه

اند. هر چند امتیازات درنظر گرفته  مستثنی شدن از سقف حقوق، تعیین حداقل حقوق و...  مطرح شده  العاده خاص،فوق

های شغلی بوده است، اما به طور کلی استفاده از این  و ویژه برخی از گروه شده در برخی از موارد ناظر بر شرایط خاص 

جزیره و  پیچیدگی  افزایش  واسطه  به  چانهروش  قدرت  بر  اتکا  کشور،  پرداخت  نظام  شدن  منطق  ای  جای  )به  زنی 

شود.  صیه نمیعدالتی بین کارکنان توکارشناسی(، بروز تبعیضات ناروا و ایجاد مطالبات مشابه و گسترش احساس بی

مطرح    بگیر های حقوقبا افزایش حقوق بیشتر برای برخی از گروههایی از قوانین مرتبط  ، نمونه۱۵در جدول  اساس  براین 

 شده است.

  

 
ها در درآمد ملی،  پذیری، تأثیر اقتصادی فعالیت المللی، ریسک العاده ویژه در موارد خاص با توجه به عواملی از قبیل بازارکار داخلی و بین فوق  1.

ای برای حداکثر  نجام فعالیت و وظایف تخصصی و ستادی و تحقیقاتی و حساسیت کار با پیشنهاد سازمان و تصویب هیأت وزیران امتیاز ویژه ا
های مستمر مذکور در این فصل در نظر گرفته  العاده( سقف امتیاز حقوق ثابت و فوق ٪۵۰های اجرایی تا )( از مشاغل، در برخی از دستگاه ۲۵٪)

 شد.  خواهد
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 در قوانین بودجه سنواتی   بگیرهای حقوقافزایش حقوق بیشتر برای برخی از گروههایی از . نمونه15جدول  
 قوانین و مقرراتمتن  مستند قانونی  ردیف 

۱ 

( بند )الف( تبصره  8جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۱

ها از هر محل  سقف خالص پرداختی متوسط سالانه از محل حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی 

قانون    ( ۲9ده ) های اجرائی موضوع ما بگیر در دستگاه   های مختلف حقوق به گروه   ۱۴۰۱و تحت هرعنوان درسال 

برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و همچنین نیروهای مسلح،  

دانشگاه  علمی  اعضای هیأت  لشکری،  و  قبیل کارکنان کشوری  از  اتمی  انرژی  و سازمان  اطلاعات  و  وزارت  ها 

همین بند است. پرداخت  (  ۱فت برابر مبلغ جزء ) عالی و پژوهشی و قضات در کلیه مناطق کشور ه مؤسسات آموزش 

مازاد بر این مبلغ تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار به کارکنان کشوری و لشکری اعم از کارمندان، اعضای  

ها و مؤسساتی که مدیران  های دولتی و همچنین شرکت ها و شرکت ت علمی، قضات و بازنشستگان در وزارتخانه ئ هی 

 شوند، ممنوع است. طریق توسط دولت و یا نهادهای عمومی منصوب می آن به هر  

فوق پزشکی،  گروه  حقکارانه  کشور،  قانونی  پزشکی  سازمان  در  شاغل  پزشکان  خاص  التحقیق،  العاده 

التدریس اعضای هیأت علمی و  ها و حقها و رسالهنامهالتألیف و حق داوری، راهنمایی و مشاوره پایانحق

 ن سال از حکم این جزء مستثنی است. عیدی پایا 

همچنین سقف پرداختی به کارکنان مستقر در سکوهای حوزه عملیاتی شرکت نفت بر اساس مصوبه شورای  

گردد. در موارد خاص به پیشنهاد شورای حقوق و دستمزد و تصویب هیأت  حقوق و دستمزد تعیین می  

 شود. وزیران اقدام می

۲ 

بند )الف( تبصره  (  9جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۱

های قضائی با رعایت قوانین  به منظور جذب و نگهداشت کارکنان دادگستری و کاهش اطاله دادرسی پرونده

العاده برای کارکنان مذکور  و مقررات و با پیشنهاد رئیس قوه قضائیه و تصویب شورای حقوق و دستمزد فوق

 شود.برقرار می

۳ 

لف( تبصره بند )ا(  ۱۱جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۱

با اصلاحات و الحاقات بعدی، حقوق   ۲9/7/۱۳۶۳قانون خدمت وظیفه عمومی مصوب ( ۴9در اجرای ماده ) 

، حقوق سربازان وظیفه  (٪   ۶۰سربازان وظیفه مجرد مشغول در مناطق غیر عملیاتی حداقل شصت درصد )

نود درصد    متأهلو حقوق سربازان  (  ٪  7۵مجرد مشغول در مناطق عملیاتی حداقل هفتاد و پنج درصد )

شود و  بر قانون مدیریت خدمات کشوری تعیین می حداقل دریافتی کارکنان نیروهای مسلح مبتنی( ٪ 9۰)

 شود.دستورالعمل آن با توجه به تحصیلات و درجات آنان توسط ستاد کل نیروهای مسلح تهیه می

 یابد. نیز کماکان استمرار می ۱قانون خدمت وظیفه عمومی (  ۵۰العاده ماده )پرداخت فوق

۴ 

بند )و( تبصره  (  ۲جزء )

قانون بودجه سال  (  ۱۲)

 کل کشور  ۱۴۰۰

به مواردی که محل  باقی آن از محل فروش اموال است، به ردیف درآمدی شماره    تأمینمانده آن مربوط 

بخشی از پاداش پایان خدمت    تأمینجهت    ۵۳۰۰۰۰  –   9۴ای شماره  واریز و از محل ردیف هزینه  ۲۱۰۲۲7

بندی معلمان و اعمال مدرک تحصیلی معلمان، پرداخت مطالبات معلمان  های اجرائی، رتبهدستگاهکارکنان  

قانون جامع  (  ۱بخشی از مطالبات ایثارگران موضوع بند )الف( ماده )  تأمین مأمور به مدارس خارج از کشور،  

ایثارگران،   به  رسانی  بازنشسته  پاداش    تأمین خدمات  ایثارگران  و  شهدا  مرخصی  ذخیره  و  پایان خدمت 

( ماده  ایثارگران، اجرای قانون  قانون جامع خدمات(  ۳8مشمولان قانون حالت اشتغال و تبصره  به  رسانی 

ی پزشکی قانونی کشور و انتقال خون ایران به کارمندان سازمان  آنهاالعاده خاص کارمندان سازمتسری فوق

سازی حقوق  ، متناسب۱9/۲/۱۳9۱ی و تربیتی کشور مصوب  تأمینو اقدامات    آنهازند  دامپزشکی و سازمان

سازی حقوق اعضای هیأت  همسان( ٪  ۵۰شهدای بازنشسته و حقوق والدین شهدا با جانبازان پنجاه درصد )

دانشگاه غیربالینی علمی  علمی  هیأت  اعضای  حقوق  با  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  به  وابسته  های 

مطالبات سهم قانونی حق عضویت    تأمین های وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،  نشگاهدا

 یابد. اعضای صندوق ذخیره بسیجیان و اجرای موضوع جوانی جمعیت و حمایت از خانواده اختصاص می

 
مربوط    العاده و مزایای داران وظیفه در صورت اعزام به مأموریت یا انتقال یا خدمت در مناطق بد آب و هوا مشمول مقررات فوقافسران و درجه   1.

ها از ثابت آن هایی که پرسنل کادر  ها و قسمت داران کادر ثابت نسبت به حقوق آنان خواهند بود و در صورتی که در یگان به افسران و درجه 
 کنند، مشغول خدمت شوند و در شرایط مشابه از مزایای مزبور نسبت به حقوق خویش استفاده خواهند کرد. قانونی خاص استفاده می   مزایای 

 ن مادهنمایند، از مقررات مربوط به بدی آب و هوا، مذکور در ایای که در محل سکونت خود خدمت می داران وظیفه افسران و درجه   -1تبصره  
 استفاده نخواهند کرد. 

 نیمی از مدت خدمت( از خدمت خود را در نقاط سربازان وظیفه در غیر زمان جنگ یا بسیج عمومی به طور اجباری بیش از یک سال )   - ۲تبصره  
 بد آب و هوا خدمت نخواهند کرد. 

به وسیله ستاد مشترک با هماهنگی سازمان امور اداری و   ای خواهد بود که نامه طبقه بندی مناطق از نظر آب و هوا طبق آیین   -3تبصره  
 کل کشور تهیه و به تصویب وزیر دفاع برسد.  استخدامی 

 گیرد.العاده انتقال تعلق نمی شوند هزینه سفر و فوق ای که بنا به تقاضای شخصی منتقل میداران وظیفه به افسران و درجه  -۴تبصره 
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 بگیرهای حقوق. افزایش حقوق کمتر برای برخی از گروه14-2

بگیر، عاملی در تعیین مدل تعدیل حقوق کارکنان در قوانین  های شغلی حقوقبرای برخی از گروهافزایش حقوق کمتر  

های اخیر درخصوص عدم افزایش حقوق  بودجه سنواتی بوده که به ندرت از آن استفاده شده است. این مساله در سال

دیگر از مدیران کشور در قانون بودجه  و برخی    1قانون مدیریت خدمات کشوری   (7۱مقامات و همطرازان موضوع ماده )

نامه ضریب حقوق سال  سال از تصویب این قانون، در تصویباعمال شد. شایان ذکر است که با گذشت سه  ۱۳97سال  

در    آنها سازی شد و عملا عدم افزایش حقوق  بگیر یکسانضریب حقوق مقامات یادشده با سایر مشمولین حقوق  ۱۴۰۱2

افزایش حقوق کمتر برای  ای از قوانین مرتبط با  ، نمونه۱۶در جدول  اساس  اثر شد. براینبی  ۱۳97قانون بودجه سال  

 مطرح شده است. بگیر های حقوقبرخی از گروه

 

 بگیر در قوانین بودجه سنواتیهای حقوقای از افزایش حقوق کمتر برای برخی از گروهنمونه.  16جدول  
 متن قوانین و مقررات مستند قانونی  ردیف 

۱ 

بند )الف( تبصره  (  ۱جزء )

قانون بودجه سال    (۱۲)

 کل کشور  ۱۳97

ی اجرائی موضوع  هابگیر شاغل دستگاههای مختلف حقوقدولت مکلف است حقوق و مزایای مستمر گروه

برنامه ششم توسعه و اعضای هیأت علمی و  (  ۲9قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )  (۵ماده ) قانون 

ای افزایش  گونهقانون برنامه ششم توسعه به(  ۲8ماده )  صورت پلکانی نزولی با رعایت بند )پ(قضات را به

 تر از درصد افزایش بیشتری برخوردار شوند.  دهد که طبقات پایین

( درصد  بیست  افزایش  میزان  )  (٪  ۲۰حداکثر  ماده  موضوع  و همطرازان  مقامات  و  بود  قانون    (7۱خواهد 

های اجرائی موضوع ماده  همدیریت خدمات کشوری و مدیران عامل و اعضای هیأت مدیره و رؤسای دستگا

قانون برنامه ششم توسعه، استانداران و شهرداران مراکز    (۲9قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )(  ۵)

 شوند. مشمول افزایش نمی ۱۳97در سال  آنهاو اعضای شورای اسلامی شهر مراکز است آنها است

 

 کل کشور  1402ارزیابی شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در لایحه بودجه سال . 3

بر افزایش حقوق و مزایای    مؤثربندی مطرح شده در بخش اول گزارش درخصوص عوامل  در بخش حاضر براساس دسته

کل کشور    ۱۴۰۲سال  کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی، به ارزیابی شیوه افزایش حقوق کارکنان در لایحه بودجه  

 شود.  پرداخته می

  

 
شوند و امتیاز شغلي مقامات مذكور در اين ماده به شرح زير  وب شده و به عنوان مقام شناخته مي های ذيل مديريت سیاسي محس. سمت 1

 گردد:تعیین مي 

 ( امتیاز.1۸۰۰۰رؤساي سه قوه ) –الف  
 ( امتیاز. 1۷۰۰۰معاون اول رئیس جمهور، نواب رئیس مجلس شوراي اسلامي و اعضاء شوراي نگهبان ) –ب 
 ( امتیاز.1۶۰۰۰وراي اسلامي و معاونین رئیس جمهور )وزراء، نمايندگان مجلس ش  –ج 
 ( امتیاز.1۵۰۰۰استانداران و سفراء ) -د

 ( امتیاز.1۴۰۰۰معاونین وزراء ) -هـ
مي   -1تبصره   همتراز  ماده  اين  )ب(  بند  مقامات  با  اسلامي  انقلاب  دوران  وزيران  پست نخست  ساير  تعیین  و  عهده  گردند  به  همطراز  های 

 های كاركنان اداری مجلس به عهده رئیس مجلس خواهد بود. ه و تعیین همطرازی پست وزيران بودهیأت 
های ماده  العاده گردد فوق(( كه حقوق ثابت تلقي مي ۶۶های شاغل )مذكور در ماده )علاوه بر حقوق موضوع ماده فوق و امتیاز ويژگي   - ۲تبصره  

 گرفت. ( اين قانون نیز حسب مورد به مقامات تعلق خواهد ۶۸)

 .هـ۵۸۷۰۸/ت۸۰13، شماره ۲۵/۲/1۴۰۰نامه درخصوص ضریب حقوق شاغلین مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب . تصویب ۲
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 . افزایش ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت افزایش ناخالص حقوق و مزایا( 1-3

، سازوکار افزایش ضریب ریالی حقوق کارکنان و  ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲( و )۱در اجزاء )

اساس احکام پیشنهادی یادشده به همراه احکام قانونی مربوط براینمیزان افزایش حقوق بازنشستگان مطرح شده است.  

 نشان داده شده است. ۱7کل کشور در جدول  ۱۴۰۱به این موضوع در قانون بودجه سال 

 

 . افزایش ضریب ریالی حقوق کارکنان و میزان افزایش حقوق بازنشستگان 17جدول  

 کل کشور   1402بودجه سال  کل کشور و لایحه    1401در قانون بودجه سال   
 1402لایحه بودجه سال ( 12بند )الف( تبصره )( 2و ) ( 1)اجزاء  1401قانون بودجه سال ( 12بند )الف( تبصره )( 2و ) ( 1)اجزاء 

 ( الف 

گروه -۱ حقوق  حقوقضریب  مختلف  دستگاههای  در  اجرائی  بگیر  های 

اقتصادی، اجتماعی  ( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه ۲9موضوع ماده )

وزارت   مسلح،  نیروهای  همچنین  و  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و 

اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لشگری، اعضای هیأت  

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات به میزان ده  علمی دانشگاه

( بگونه۱۰درصد  کارگزینی  آخرین حکم  براساس  یا %(  افزایش  که  ای  بد 

قرارداد   مبلغ  و  پیمانی  رسمی،  کارکنان  برای  کارگزینی  حکم  مجموع 

منعقده ماهانه برای کارکنان قرارداد کار معین )مشخص(، والدین شهداء  

و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان  

پنجاه از  کارکرد،  مدت  نسبت  به  پزشکی  آموزش  میلیونوو    شش 

 ( ریال کمتر نباشد.۵۶.۰۰۰.۰۰۰)

قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم  ( 78تفاوت تطبیق موضوع ماده )

 ماند.حقوق، بدون تغییر باقی می

های بازنشستگی  بگیران و مشترکان صندوقحقوق بازنشستگان، وظیفه -۲

های  های بازنشستگی وابسته به دستگاهکشوری و لشکری و سایر صندوق

یابد به نحوی که پس از اعمال این  افزایش می(  ٪  ۱۰اجرائی، ده درصد )

های  بگیران و مشترکان صندوقافزایش، حکم حقوق بازنشستگان، وظیفه

بازنشستگی مذکور، متناسب با سنوات خدمت قابل قبول، از پنجاه میلیون  

 ریال کمتر نباشد. ( ۵۰,۰۰۰,۰۰۰)

های  های مختلف حقوق بگیر در دستگاهحقوق گروه ۱۴۰۲در سال  (الف

برنامه پنج(  ۲9اجرایی موضوع ماده ) اقتصادی،  قانون  ساله ششم توسعه 

نیرو های مسلح،  اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و همچنین 

وزارت اطلاعات، سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لشگری، اعضای  

دانشگاه و  هیئت علمی  و  ها  و قضات  پژوهشی  و  عالی  آموزش  مؤسسات 

ها به شرح زیر  حقوق و دستمزد مشمولین قانون کار شاغل در این دستگاه

 یابد: افزایش می

گروه  -۱ بیست  های مختلف حقوقضریب حقوق  میزان متوسط  به  بگیر 

ای افزایش یابد که  گونهبراساس آخرین حکم کارگزینی به(  %۲۰درصد )

کارگزین حکم  قرارداد  مجموع  مبلغ  و  پیمانی  رسمی،  کارکنان  برای  ی 

منعقده ماهانه برای کارکنان قرارداد کار معین )مشخص( و کارکنان طرح  

خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  

 ریال کمتر نباشد.(  7۰,۰۰۰,۰۰۰نسب مدت کارکرد، از هفتاد میلیون )  به

قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت  (  78ه )تفاوت تطبیق موضوع ماد

  ۱۳97قانون بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۱تطبیق موضوع جزء )

در    ۱۳98قانون بودجه سال  (  ۱۲و تفاوت تطبیق موضوع بند )ی( تبصره ) 

 ماند. حکم حقوق، بدون تغییر باقی می

شستگی  های بازن بگیران و مشترکان صندوقحقوق بازنشستگان، وظیفه -۲

های  های بازنشستگی وابسته به دستگاهکشوری و لشکری و سایر صندوق

یابد به نحوی  افزایش می(  ٪  ۲۰اجرایی، به میزان متوسط بیست درصد ) 

بگیران و  که پس از اعمال این افزایش، حکم حقوق بازنشستگان، وظیفه

قابل  های بازنشستگی مذکور، متناسب با سنوات خدمت  مشترکان صندوق

 ریال کمتر نباشد.( ۶۳,۰۰۰,۰۰۰قبول، از شصت و سه میلیون )

 

،  ۱۴۰۱قانون بودجه سال    (۱۲( بند )الف( تبصره )۱طور که در جدول فوق نشان داده شده است در جزء )همان

( بند  ۱( افزایش یافته و در جزء )٪۱۰بگیر به صورت ثابت به میزان ده درصد )های مختلف حقوقضریب حقوق گروه

بیست    »متوسط«بگیر به میزان  های مختلف حقوق، ضریب حقوق گروه۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲)الف( تبصره )

ی که  ای نسبت به چگونگی افزایش ضریب حقوق به نحو%( افزایش یافته است. این در حالی است که اشاره۲۰درصد )

کل کشور،    ۱۴۰۱( بند )الف( لایحه بودجه سال  ۱ده است. شایان ذکر است در جزء )متوسط آن بیست درصد گردد، نش
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بینی کرده بود و در تبیین  %( پیش۱۰بگیر را به میزان ده درصد )های مختلف حقوقدولت متوسط افزایش حقوق گروه

 ( این بند توضیحاتی به شرح ذیل مطرح نمود: ۱-۱چگونگی این افزایش در جزء ) 

و هشت هزار  بگیر مذکور، مبلغ پنج میلیون و سیصد و سی  های مختلف حقوقرگزینی تمامی گروه»در حکم کا

ریال معادل  ۵۳۳8۰۰۰) برای    ۱7۰۰(  امتیاز  این  یا معادل  و  قانون مدیریت خدمات کشوری  برای مشمولین  امتیاز 

عنوان افزایش حقوق سال    مشمولین قانون نظام هماهنگ پرداخت و مشمولین مقررات خاص، در سطری جداگانه با

کدام از امتیازات مربوط به حقوق و مزایای  گردد که مشمول کسور بازنشستگی است و در محاسبه هیچدرج می ۱۴۰۱

(  %۳محاسبه نیست. علاوه بر مبلغ مذکور، ضریب حقوق به میزان سه درصد )ها و نظایر آن قابلالعادهمستمر و فوق

 یابد.« افزایش می

بگیر های مختلف حقوقدرصدی ضریب حقوق گروه  ۲۰بنابراین با توجه به مشخص نبودن سازوکار افزایش متوسط  

تواند موجب بروز  ، تصویب این حکم به شکل کنونی می۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۱در در جزء )

ت گردد. از این رو حکم پیشنهادی واجد ابهام بوده و  تفاسیر مختلف و اعطای اختیار تعیین شیوه افزایش حقوق به دول

نویسی  و قانون  قانونگذاریمبنی بر شفافیت و عدم ابهام در    قانونگذاریهای کلی نظام  سیاست(  9بند )(  ۳مغایر جزء )

( بند  بر عدالتسیاست(  ۱۳و  اداری مبنی  نظام  و  های کلی  قوانین  تنقیح  و  تنظیم  در  و روزآمدی  محوری، شفافیت 

های مختلف  گردد یا کلمه متوسط از افزایش ضریب حقوق گروهشود. بنابراین پیشنهاد میمقررات اداری. ارزیابی می

بگیر با تنظیم بازه و  های مختلف حقوقبگیر حذف شده و رعایت منطق پلکانی معکوس در افزایش حقوق گروهحقوق

کل کشور، سازوکار افزایش پلکانی    ۱۴۰۱لایحه بودجه سال  گردد و یا مشابه    تأمینمالیات بر حقوق و مزایا    پلکان

بگیر به طور شفاف به صورت ترکیبی از درصد و میزان ثابت تبیین گردد.  معکوس حقوق و مزایای سطوح مختلف حقوق

(  ۱همچنین در صورت اصرار بر تصویب حکم یادشده به شیوه کنونی، ضروری است عبارت »ضریب« از ابتدای جزء )

تواند موجب بروز مشکلاتی گردد که طرح  حذف گردد. وجود این عبارت در حکم حاضر می(  ۱۲لف( تبصره )بند )ا 

به آن پرداخته شده است. مشکلات مذکور در    ۱خارج از حوصله این گزارش بوده و در گزارشی مستقل   آنها تفصیلی  

هایی را در نظام  عدالتیروز تبعیضات و بیایجاد شد و ب  ۱۳98و    ۱۳97های  شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در سال

 پرداخت کشور در پی داشت.

برانگیز تناسب بین میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت و میزان تورم موجود در کشور یکی از مسائل چالش

حقوق و مزایای    شود. این در حالی است که میزان افزایشدر تعیین میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان محسوب می

بینی میزان تحقق  ای و پیشکارکنان صرفا متاثر از نرخ از تورم سالانه نبوده و عوامل دیگری نظیر حدود اعتبارات هزینه

درآمدهای دولت نیز نقش مهمی در تعیین این موضوع دارند. از سوی دیگر عدم تناسب افزایش حقوق و مزایای کارکنان  

وری و کارآمدی نظام  گردد و همچنین بهره  آنهاکاهش قدرت خرید و افزایش اعتراضات  تواند موجب  با نرخ تورم می

را تحت برایناداری کشور  قرار دهد.  )الف(  الشعاع  بند  در  درنظر گرفته شده  افزایش حقوق  میزان  اساس درخصوص 

یش حقوق درنظر گرفته  درصد(، شایان ذکر است هر چند میزان افزا   ۲۰متوسط  )  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲تبصره )

اما توجه به این نکته ضروری است که با عنایت به تراز عملیاتی منفی    شده کمتر از نرخ تورم موجود در کشور است،

 
 .1۸۴۶3العاده تعدیل در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی. شماره مسلسل:  پیشنهاد ایجاد فوق (.  1۴۰1های مجلس. ). مرکز پژوهش 1
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، هرگونه افزایش بیشتر حقوق، مستلزم درنظر گرفتن منابع مالی پایدار خواهد بود.  ۱کل کشور  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  

های درنظر گرفته شده موجب تعمیق وضعیت کسری بودجه و تشدید بدهی عمومی  قحقو  در غیراینصورت افزایش

خواهد داشت.  و مجددا مطالبات افزایش حقوق کارکنان را در پی  ۲گیری تورم افسارگسیخته خواهد شد کشور و یا شکل

معادل  )  ۱۴۰۲سال  شایان ذکر است با توجه به نسبت کسری تراز عملیاتی به بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه  

ساله هفتم درخصوص واقعی کردن منابع و  های کلی برنامه پنجسیاست(  ۳بند )(  ۲و با عنایت به جزء )  ۳درصد(   -۲۴

بینی منابع غیرقابل تحقق،  مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسری بودجه، عدم تشدید ناترازی مذکور و عدم پیش

 مزایای کارکنان و بازنشستگان ضروری است. در تعیین میزان افزایش حقوق و 

 

 بگیر های مختلف حقوقافزایش میزان ثابت حقوق برای گروه. 2-3

بودجه سال   افزایش حقوق کارکنان دولت در لایحه  تبیین شیوه  به    ۱۴۰۲هر چند در  اشاره مستقیمی  کل کشور، 

گروه حقوق  به  ثابت  میزان  حقوقافزایش  مختلف  اهای  است،  نشده  این  بگیر  بکارگیری  امکان  بر  مبنی  شواهدی  ما 

(  ٪۲۰سازوکار در این لایحه وجود دارد. یکی از شواهد یادشده، بکارگیری عبارت »متوسط« در بیان افزایش بیست )

افزایش حقوقهای مختلف حقوقدرصدی حقوق گروه پیشنهادی  به سازوکار  توجه  با  کارکنان دولت در    بگیر است. 

طور که در آن لایحه، مراد دولت از  کل کشور، که در بخش قبل به تفصیل مطرح شد، همان  ۱۱۴۰لایحه بودجه سال  

( ریال ۵۳۳8۰۰۰و هشت هزار )پنج میلیون و سیصد و سی  ( افزایش حقوق، افزایش مبلغ ثابت  ٪۱۰متوسط ده درصد )

( افزایش حقوق  ٪۲۰نیز ممکن است متوسط بیست درصد ) ۱۴۰۲( بود، در لایحه بودجه سال ٪۳به علاوه سه درصد )

های انجام شده در حدود اعتبارات  اساس و مطابق بررسیبه صورت ترکیبی از درصد و میزان ثابت تفسیر گردد. براین

(  ٪۱۰ای درنظر گرفته شده برای جبران خدمات کارکنان دولت، به عنوان نمونه، سناریوی ترکیبی ده درصد )هزینه

ی قابل  قابل طرح است. نکته  ریال(  ۱۱.۰۰۰.۰۰۰)ی افزایش ثابت مبلغ یازده میلیون  ایش ضریب حقوق به علاوهافز

اساس پیشنهاد  توجه در سناریوی ترکیبی موردنظر، ضرورت تدقیق جایگاه مبلغ ثابت در نظام پرداخت کشور است. براین 

چ یک از امتیازات مربوط به حقوق و مزایای مستمر و  شود مبلغ یادشده مشمول کسور بازنشستگی گردد و در هیمی

 ۴حقوق یا حقوق ثابت است، ملاک محاسبه قرار نگیرد.  آنهاهایی که مبنای پرداخت پرداختی ها و سایرالعادهفوق

شایان ذکر است فارغ از ضرورت تدقیق سازوکار افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان، که در بخش قبل مطرح  

گذار مبنی بر استفاده از سازوکار »ترکیبی از درصد و میزان ثابت افزایش  شد، لازم است در صورت تعلق اراده قانون

های گذشته است، توجه گردد.  ها در سالشیوه  این  حقوق«، به ملاحظات این موضوع، که مبتنی بر تجارب بکارگیری

 
تراز عملیاتی حدودا منفی  (  1۴۰۲های دولت در سال  کل کشور )خلاصه درآمدها و هزینه   1۴۰۲لایحه بودجه سال    ۲مطابق جدول شماره    1.

 چهارصد و هفتاد و شش هزار میلیارد تومان است. 

ی  تأمین ها و اقدامات  مان زندان العاده خاص کارمندان سازاظهارنظر کارشناسی درباره: »طرح تسری فوق(.  1۴۰1های مجلس. ). مرکز پژوهش ۲

   .1۷۶3۷و تربیتی کشور به کارکنان اداری قوه قضائیه«. شماره مسلسل: 

 . 1۸۶9۰گیری. شماره مسلسل:  کلیات بودجه و محورهای تصمیم (:  1کل کشور )   1۴۰۲بررسی لایحه بودجه سال  (.  1۴۰1های مجلس. ) . مرکز پژوهش 3

سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان کشوری و  »لایحه متناسب   اظهارنظر کارشناسی درباره: (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش   ۴.

 .1-1۸۴۷۴لشکری«. شماره مسلسل: 
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های ناشی از  های نظام پرداخت کشور« به شرح آسیبالعادهدر این امتداد در بخش »عدم افزایش برخی از اجزاء و فوق

 شود.پرداخته می ۱۳97حقوق کارکنان دولت در سال شیوه افزایش 

 

 های نظام پرداخت کشورالعادهفوقافزایش هدفمند برخی از اجزاء و . 3-3

قانون حمایت از خانواده و جوانی  (  ۱۶، در اجرای ماده )۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره ) (  ۳در جزء )

اساس حکم  مندی و حق اولاد درنظر گرفته شده است. براینهزینه عائلهسازوکار افزایش هدفمند امتیاز کمک   ،جمعیت

  ۱8کل کشور در جدول    ۱۴۰۱پیشنهادی یادشده به همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  

 نشان داده شده است.  

 

 کل کشور  1401اولاد در قانون بودجه سال    ندی و حقم هزینه عائله. افزایش امتیاز کمک18جدول  

 کل کشور  1402و لایحه بودجه سال    
 1402لایحه بودجه سال ( 12بند )الف( تبصره )( 3جزء ) 1401قانون بودجه سال ( 12بند )الف( تبصره )( 12جزء )

مندی مزدوجین جدید و حق اولاد فرزندان متولد  هزینه عائلهامتیاز کمک

 ۱( قانون مدیریت خدمات کشوری ۶8( ماده )۴، موضوع بند )۱۴۰۱سال  

 یابد. ( برابر افزایش می۳( و )۲شاغلین، به ترتیب )

( ماده  اجرای  امتیاز  ۱۶در  و جوانی جمعیت،  خانواده  از  قانون حمایت   )

عائله هزینه  )کمک  بند  موضوع  اولاد،  و حق  )۴مندی  ماده  قانون  ۶8(   )

  ۱۰۵۰و    ۲۲8۰شاغلین و بازنشستگان، به ترتیب  مدیریت خدمات کشوری  

و معادل ریالی امتیاز مذکور برای کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ  

 گردد.پرداخت کارکنان دولت تعیین می

 

 ( ماده  گروه(  ۱۶مطابق  کلیه  برای  است  مکلف  دولت  جوانی جمعیت  و  خانواده  از  حمایت  مختلف  قانون  های 

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت  (  ۲9های مذکور در ماده )دستگاهبگیر در  حقوق

از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای هیأت   قانون کار(  )به استثنای مشمولین  اتمی  انرژی  اطلاعات، سازمان 

، به مدت پنج سال، افزایش حقوق  ۱۴۰۱  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات، از ابتدای سال علمی دانشگاه

مندی  ای اعمال نماید که هر ساله، کمک هزینه اولاد و حق عائلهسالانه را در سقف ردیف حقوق و جبران خدمت به گونه

و پنجاه  (  ٪  ۱۰۰مشمولین این ماده در چهارچوب افزایش سنواتی حقوق و دستمزد به ترتیب به میزان صد درصد )

، افزایش  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۳یش یابد. این در حالی است که در جزء )افزا(  ٪  ۵۰درصد )

شصت ) وحدود  درصدی  کمک (  ٪  ۶7هفت  بیستامتیاز  حدود  افزایش  و  اولاد  )وهزینه  درصدی  امتیاز  (  ٪  ۲۵پنج 

هزینه  مندی و کمک عائلهادل ریالی حقمیزان امتیاز و مع  ۱9اساس در جدول  بینی شده است. براینمندی پیشعائلهحق

 اولاد کارکنان و بازنشستگان دولت نشان داده شده است. 

 
(  ۸۰۰باشند معادل )بگیر مشمول این قانون که دارای همسر می بازنشسته و وظیفه مندی و اولاد به کارمندان مرد شاغل و  هزینه عائله . کمک 1

کنند به شرط ادامه  ( امتیاز و حداکثر سه فرزند. حداکثر سن برای اولادی که از مزایای این بند استفاده می ۲۰۰امتیاز و برای هر فرزند معادل )
داشتن شوهر برای اولاد اناث خواهد بود. کارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظیفه  ( سال تمام و ن ۲۵تحصیل و نیز غیر شاغل بودن فرزند، ) 

باشد و یا خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندان  بگیر مشمول این قانون که دارای همسر نبوده و یا همسر آنان معلول و یا از کار افتاده کلی می 
شوند. فرزندان معلول و از کارافتاده کلی به تشخیص مراجع پزشکی  بهره مند می   هستند از مزایای کمک هزینه عائله مندی موضوع این بند

باشند. )شایان ذکر است که امتیازات مطرح شده در این بند به موجب قوانین بعدی افزایش  ربط مشمول محدودیت سقف سنی مزبور نمی ذی
 یافته است.( 
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  1401  هزینه اولاد در سالمندی و کمکعائله. میزان امتیاز و معادل ریالی حق19جدول  

 )مبالغ به ریال(          14021و لایحه بودجه  

  

 هزینه اولاد کمک مندی حق عائله

 معادل ریالی امتیاز معادل ریالی امتیاز

 ۱۰۵۶۱9۵ ۳۱۵ ۴۰7۳89۵ ۱۲۱۵ ۱۴۰۱نیمه اول سال 

 ۲۱۱۲۳9۰ ۶۳۰ ۶۱۱۲۵۱9 ۱8۲۳ ۱۴۰۱نیمه دوم سال 

 ۴۲۲۴78۰ ۱۰۵۰ 9۱7۳8۰8 ۲۲8۰ ( ۱۴۰۲با فرضیات لایحه بودجه )  ۱۴۰۲سال 

 

هزینه اولاد و  میزان افزایش کمک   حقوق،ضریب  (  ٪   ۲۰، با احتساب افزایش بیست درصدی )۱9براساس جدول  

خواهد رسید. همچنین هر چند در  (  ٪  ۵۰و پنجاه درصد )(  ٪  ۱۰۰ی صد درصد )آنهامندی، به ترتیب به میزعائلهحق

(  ۳مندی بازنشستگان نشده، اما در جزء )هزینه اولاد و حق عائلهای به لزوم افزایش کمک قانون مذکور اشاره( ۱۶ماده )

)بند   تبصره  بودجه    (۱۲)الف(  افزایش۱۴۰۲لایحه  مشمول  نیز  بازنشستگان  کمک ،  در  مذکور  و  های  اولاد  هزینه 

قانون حمایت از خانواده و جوانی  (  ۱۶اند. شایان ذکر است با توجه به اینکه دامنه شمول ماده )مندی شدهعائلهحق

  قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، (  ۲9های مذکور در )بگیر دستگاههای حقوقجمعیت، کلیه گروه

مبنی بر   ۱۴۰۲لایحه بودجه  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۳متن حکم جزء )  وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی است،

قانون مدیریت خدمات کشوری و کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان  (  ۶8ماده )   « ۴افزایش بند »

مشمولین قوانین مدیریت خدمات کشوری و نظام    کند که مراد این جزء از لایحه، صرفاً این شائبه را ایجاد می  دولت،

( ماده  در  مذکور  و سایر مشمولین  دولت هستند  کارکنان  پرداخت  و جوانی (  ۱۶هماهنگ  از خانواده  قانون حمایت 

مندی و  عائلهاساس عدم افزایش حقشود. براینیها را شامل نمجمعیت نظیر کارکنان و اعضای هیات علمی دانشگاه

تواند مصداق روشنی از تبعیض ناروا و نظام اداری ناصحیح، موضوعات بندهای  های یادشده میهزینه اولاد دستگاهکمک 

عدالتی در نظام پرداخت کشور گردد. بنابراین  اصل سوم قانون اساسی به حساب آید و موجب گسترش بی  ۳و دهم   ۲نهم

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت در حکم جزء  (  ۱۶های نامبرده در ماده )شود به شمول دستگاهپیشنهاد می

با توجه به اصل دهم  ین شایان ذکر است  تصریح گردد. همچن  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۳)

اساسی  بندهای»مبنی  ۴قانون  همچنین  و  خانواده  تشکیل  کردن  آسان  جهت  در  قانونگذاری  لزوم   ۶«۲و»  ۵« ۱بر 

مبنیسیاست جمعیت  کلی  و  های  ازدواج  موانع  رفع  همچنین  و  جانشینی  از سطح  بیش  به  باروری  نرخ  افزایش  بر 

 
هزینه اولاد قانون مدیریت خدمات کشوری درنظر گرفته شده است.  مندی و کمک له عائ. مبالغ و امتیازات مذکور در این جدول براساس حق 1

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان    1۴۰1( قانون اصلاح قانون بودجه سال  3بخش انتهایی بند )  همچنین شایان ذکر است که مطابق
شمولان قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، همسان با مشمولان  مندی و کمک هزینه اولاد مکشوری و لشکری، مبلغ ریالی حق عائله 

 یابد. قانون مدیریت خدمات کشوری افزایش می 

 .و معنوی  مادی هایزمینه  ، در تمام همه  برای  عادلانه  ناروا و ایجاد امکانات  رفع تبعیضات  ۲.

 .غیرضرور تشکیلات  و حذف  صحیح  اداری ایجاد نظام  .3

باید در جهت   هایریزیو برنامه   و مقررات  قوانین   ، همه است   اسلامی   جامعه   واحد بنیادی   خانواده   . از آنجا که ۴   تشکیل  کردن  آسان   مربوط 

 باشد.  اسلامی  و اخلاق  حقوق  بر پایه  روابط خانوادگی  و استواری آن از قداست  ، پاسداریخانواده 

 ویایی، بالندگی و جوانی جمعیتّ با افزایش نرخ باروری به بیش از سطح جانشینی. . ارتقای پ ۵

  تأمین های جوان و توانمندسازی آنان در  . رفع موانع ازدواج، تسهیل و ترویج تشکیل خانواده و افزایش فرزند، کاهش سن ازدواج و حمایت از زوج ۶

 های زندگی و تربیت نسل صالح و کارامد. هزینه 
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مبنی بر    ۲ساله هفتم های کلی برنامه پنجسیاست(  ۱۶و بند )  ۱های زندگی هزینه  تأمین   های جوان در توانمندسازی زوج

لایحه  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۳جزء )  افزایش نرخ باروری و موالید به حداقل دو و نیم طی پنج سال، رویکرد کلی 

 است.  تأییدکل کشور مورد  ۱۴۰۲بودجه سال 

 

 کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان تعیین حداقل حکم . 4-3

، سازوکار تعیین حداقل حکم کارگزینی کارکنان و  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۲و )(  ۱در اجزاء )

اساس احکام پیشنهادی یادشده به همراه احکام قانونی مربوط  حداقل حکم حقوق بازنشستگان مطرح شده است. براین

 نشان داده شده است. ۱7کل کشور در جدول  ۱۴۰۱به این موضوع در قانون بودجه سال 

کل کشور، حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل    ۱۴۰۱قانون بودجه سال  (  ۱۲( بند )الف( تبصره ) ۱مطابق جزء ) 

(  ۵۰,۰۰۰,۰۰۰( ریال و پنجاه میلیون ) ۵۶.۰۰۰.۰۰۰ی پنجاه و شش میلیون ) آنها حکم حقوق بازنشستگان به ترتیب به میز 

کل کشور و ترمیم    ۱۴۰۱(  قانون اصلاح قانون بودجه سال  ۲( و ) ۱ریال تعیین شده است. این در حالی است که به موجب بند ) 

( بند  ۱و مزایای مشمولان جزء )   حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری، مبلغ ثابت حدود یک میلیون تومان به حقوق 

هزار تومان به حقوق    9۰۰کل کشور )به استثنای مشمولان قانون کار( و مبلغ ثابت    ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲)الف( تبصره ) 

( این  ۳کل کشور افزوده گردید. همچنین به موجب بند )   ۱۴۰۱( قانون بودجه سال  ۱۲( بند »الف« تبصره ) ۲مشمولان جزء ) 

( قانون برنامه  ۲9های مذکور در ماده ) بگیر در دستگاه های مختلف حقوق هزینه اولاد تمامی گروه مندی و کمک ق عائله قانون ح 

و   کار(  قانون  مشمولان  استثنای  )به  ایران  اتمی  انرژی  سازمان  اطلاعات،  وزارت  مسلح،  نیروهای  و  توسعه  ششم  پنجساله 

های بازنشستگی  های بازنشستگی کشوری و لشکری و سایر صندوق ندوق بازنشستگان، وظیفه بگیران و مستمری بگیران ص 

( افزایش یافت. به علاوه به موجب  ٪  ۱۰۰%( و صددرصد ) ۵۰های اجرائی، به ترتیب به میزان پنجاه درصد ) وابسته به دستگاه 

( قانون  ۱۲( بند »الف« تبصره ) ۱التفاوت موضوع جزء ) های ناشی از اجرای این قانون از مابه ( قانون یادشده افزایش ۱۰بند ) 

شود. بنابراین حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان پس  کل کشور کسر نمی  ۱۴۰۱بودجه سال  

مذکر به ترتیب معادل مبالغ   متأهل مذکر دارای دو فرزند و یک بازنشسته   متأهل از تصویب قانون اخیرالذکر برای یک کارکن 

در  تعیین شد. این در حالی است که    ۳( ریال ۶۳,۰۰۰,۰۰۰( ریال و شصت و سه میلیون ) 7۰.۰۰۰.۰۰۰یلیون ) حدودی هفتاد م 

، حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )   ( ۲و ) (  ۱اجزاء ) 

( ریال  ۶۳,۰۰۰,۰۰۰( ریال و شصت و سه میلیون ) 7۰.۰۰۰.۰۰۰ی هفتاد میلیون ) آنها بازنشستگان کماکان به ترتیب به میز 

بدون تغییر    ۱۴۰۲بگیر در سال  درنظر گرفته شده است. به عبارت دیگر حقوق و مزایای بخشی از کارکنان و بازنشستگان حداقل 

 
کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان    1۴۰1اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه اصلاح قانون بودجه سال  (. 1۴۰1های مجلس. )پژوهش   . مرکز1

ماده واحده  «  3هزینه اولاد کارکنان و  بازنشستگان دولت )موضوع بند »مندی و کمک عائله افزایش حق .  ۲و بازنشستگان کشوری و لشگری«  
 .3-1۸۴۷۴کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات(. شماره مسلسل: گزارش 

 های مؤثر و اصلاح فرهنگی. و نیم طی پنج سال با حمایت همه جانبه از فرزندآوری و رفع موانع و ایجاد مشوق   ۲افزایش نرخ باروری و موالید به حداقل    .۲

کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    1۴۰1قانون اصلاح قانون بودجه سال  (  ۴های ناشی از بند ). مبالغ مذکور بدون درنظر گرفتن افزایش 3

 بازنشستگان کشوری و لشکری است.  
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( حداقل  ٪ ۲۰باقی خواهد ماند و حتی در برخی موارد کاهش پیدا خواهد کرد. این در حالی است که افزایش بیست درصدی ) 

 به شرح ذیل محل تامل و تردید است.   ۱حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان از دو جهت 

این حداقل - بودجه    ۱۴۰۱ها در سال  افزایش بسیار زیاد  قانون    ۱۴۰۱در دو مرحله )قانون  قانون اصلاح  و 

سال   بخش    ۱۴۰۱بودجه  حقوق  برابری  و  حقوق(  ترمیم  و  کشور  تاثیر  کل  عدم  و  دولت  کارکنان  از  توجهی  قابل 

 های شغل، شاغل و عملکرد در تعیین حقوق و مزایای این دسته از کارکنان.ویژگی

 کار.   شورای عالی ضرورت تناسب میان حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت و حداقل حقوق کارگران مصوب   -

موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را تعیین نماید.  شورای عالی کار همه ساله    ۲( قانون کار ۴۱براساس ماده )

و    ۱۴۰۱،  ۱۴۰۰های  ، میزان حداقل حقوق و مزایای کارگران مشمول قانون کار در سال۲۰در این امتداد در جدول  

 نشان داده شده است.   ۱۴۰۱( نسبت به سال ٪۲۰با فرض افزایش بیست درصدی ) ۱۴۰۲

 

 1402و   14013،  1400های  مشمول قانون کار در سال. میزان حداقل حقوق و مزایای کارگران  20جدول  

 )مبالغ به ریال(         1401نسبت به سال    ٪20با فرض افزایش    

 ردیف 
های حقوق و مزایا )مبالغ به اقلام و مولفه

 ریال( 
 ۱۴۰۱میزان اقلام در سال  ۱۴۰۰میزان اقلام در سال 

 ۱۴۰۲اقلام در سال میزان 

 ( ٪۲۰)با فرض افزایش 

 ۵۰۱۵7۰۰۰ ۴۱,797,۵۰۰ ۲۶,۵۵۴,9۵۰ روز( ۳۰حداقل حقوق ماهیانه ) ۱

۲ 
  هزینه اقلام مصرفی خانوار )بن کارگری(کمک

 )ماهانه( 
۶,۰۰۰,۰۰۰ 8,۵۰۰,۰۰۰ ۱۰۲۰۰۰۰۰ 

 78۰۰۰۰۰ ۶,۵۰۰,۰۰۰ ۴,۵۰۰,۰۰۰ هزینه مسکن )ماهانه( کمک ۳

 68,157,000 56,797,500 37,054,950 ۳و  ۲و  ۱جمع سطور   

۴ 
اولاد( برای هر  مندی )حقهزینه عائلهکمک

 فرزند )ماهانه( 
۲,۶۵۵,۴9۵ ۴,۱79,7۵۰ ۵۰۱۵7۰۰ 

  
  ۴برابر سطر   ۱.7۵و  ۳و  ۲و  ۱جمع سطور 

 فرزند(  ۱.7۵)با فرض 
41,702,066 64,112,063 76,934,475 

 ۱۶7۱9۰۰ ۱,۳9۳,۲۵۰ 88۵,۱۶۵ حداقل دستمزد )روزانه(  ۵

 8۴۰۰۰ 7۰,۰۰۰ ۴۶,۶۶7 پایه سنواتی )روزانه(  ۶
  

احتساب کمک  با  کار  قانون  فوق حداقل حقوق  اقلام مصرفی خانوار )جمع  هزینهبراساس جدول  و  های مسکن 

)معادل متوسط افزایش    ۱۴۰۱( نسبت به سال  ۲۰٪با فرض افزایش بیست درصدی )  ۱۴۰۲( در سال  ۳و    ۲،  ۱سطور  

کل کشور( به میزان شصت و هشت میلیون و صد    ۱۴۰۲حقوق درنظر گرفته شده برای کارکنان در لایحه بودجه سال 

 
سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان کشوری و  (. اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه متناسب 1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش   1.

 . 1۸۴۷۴ه مسلسل: گیری. شمار . کلیات و محورهای تصمیم1لشگری« 

ذیل   شورای عالی کار همه ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با توجه به معیارهای   ۲.

 تعیین نماید: 
 شود. حداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می  -1
 ای باشد تا های کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به اندازه حداقل مزد بدون آن که مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی   -۲

 نماید.  تأمینشود را زندگی یک خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می 
اعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده جدید پرداخت  کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در س  -تبصره  
 باشد. التفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جدید می و در صورت تخلف ضامن تأدیه مابه ننمایند 

کارگران مشمول    1۴۰۰داقل مزد سال  نامه ح(. خلاصه بخش 1۴۰۰اداره کل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی. )  3.

کارگران   1۴۰1نامه حداقل مزد سال  (. خلاصه بخش 1۴۰1اداره کل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی. )  -قانون کار  
 مشمول قانون کار. 
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های قابل توجه حداقل  ( ریال تعیین خواهد شد. شایان ذکر است یکی از تفاوت۶8,۱۵7,۰۰۰و پنجاه و هفت هزار )

مندی کارکنان دولت درون  هزینه عائلهنان دولت و حداقل حقوق قانون کار، این است که کمک حکم کارگزینی کارک

مندی )حق اولاد( کارگران مازاد بر حداقل  عائله  هزینهشود در حالی که کمک محاسبه می  آنهاحداقل حکم کارگزینی  

مندی )حق اولاد( کارگران به حداقل حقوق  هزینه عائلهقابل پرداخت است. بنابراین در صورت افزودن کمک  آنهاحقوق  

اساس با فرض داشتن متوسط  یادشده، حداقل حقوق کارگری معادل حداقل حکم کارگزینی کارکنان خواهد شد. براین

اولاد( به میزان  مندی )حقهزینه عائلهگرفتن کمک با درنظر    آنها فرزند در خانوارهای کارگری مبلغ حداقل حقوق    ۱.7۵

( ریال خواهد رسید. از این  7۶,9۳۴,۴7۵هفتاد و شش میلیون و نهصد و سی و چهار هزار و چهارصد و هفتاد و پنج )

، به ترتیب به  ۱۴۰۲شود حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان در سال  رو پیشنهاد می

 ( ریال افزایش یابد. 7۰,۰۰۰,۰۰۰( ریال و هفتاد میلیون )77.۰۰۰.۰۰۰هفتاد و هفت میلیون )ی آنهامیز
 

 تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان دولت . 5-3

، سازوکار تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان دولت مطرح  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲در بند )د( تبصره )

  ۱۴۰۱اساس حکم پیشنهادی یادشده به همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  شده است. براین

 نشان داده شده است. ۲۱کل کشور در جدول 
 

 کل کشور  1401دولت در قانون بودجه سال  . تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان  21جدول  

 کل کشور  1402و لایحه بودجه سال    

 1402لایحه بودجه سال ( 12بند )د( تبصره ) 1401قانون بودجه سال ( 12بند )الف( تبصره ) (8جزء )

سقف خالص پرداختی متوسط سالانه از محل حقوق و مزایای مستمر و  

  ۱۴۰۱ها از هر محل و تحت هر عنوان درسال  پرداختیغیرمستمر و سایر  

(  ۲9های اجرائی موضوع ماده )بگیر در دستگاههای مختلف حقوقبه گروه

فرهنگی   و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنجساله  برنامه  قانون 

و   اطلاعات  وزارت  مسلح،  نیروهای  همچنین  و  ایران  اسلامی  جمهوری 

کا قبیل  از  اتمی  انرژی  هیأت  سازمان  اعضای  لشکری،  و  رکنان کشوری 

آموزش مؤسسات  و  دانشگاهها  کلیه  علمی  در  قضات  و  پژوهشی  و  عالی 

( همین بند است. پرداخت مازاد بر  ۱مناطق کشور هفت برابر مبلغ جزء)

این مبلغ تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار به کارکنان کشوری و  

بازنشستگان در  لشکری اعم از کارمندان، اعضای هیأت علمی ، قضات و 

شرکتوزارتخانه همچنین  و  دولتی  شرکتهای  و  که  ها  مؤسساتی  و  ها 

منصوب   عمومی  نهادهای  یا  و  دولت  توسط  طریق  هر  به  آن  مدیران 

 شوند، ممنوع است. می

العاده خاص پزشکان شاغل در سازمان پزشکی  کارانه گروه پزشکی، فوق

داوری، راهنمایی و مشاوره  و حقالتألیف  التحقیق، حققانونی کشور، حق

التدریس اعضای هیأت علمی و عیدی پایان  ها و حقها و رسالهنامهپایان

 سال از حکم این جزء مستثنی است. 

به کارکنان مستقر در سکوهای حوزه عملیاتی   همچنین سقف پرداختی 

گردد. در  شرکت نفت براساس مصوبه شورای حقوق و دستمزد تعیین می

به پیشنهاد شورای حقوق و دستمزد و تصویب هیأت وزیران    موارد خاص 

 . شوداقدام می

سقف خالص پرداختی متوسط سالانه از محل حقوق و مزایای مستمر و  

  ۱۴۰۲ها از هر محل و تحت هرعنوان درسال  غیرمستمر و سایر پرداختی

(  ۲9های اجرائی موضوع ماده )بگیر در دستگاههای مختلف حقوقبه گروه

فرهنگی  قانو و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنجساله  برنامه  ن 

نیرو همچنین  و  ایران  اسلامی  و  جمهوری  اطلاعات  وزارت  مسلح،  های 

هیأت   اعضای  لشکری،  و  کارکنان کشوری  قبیل  از  اتمی  انرژی  سازمان 

دانشگاه و  علمی  قضات  و  پژوهشی  و  عالی  آموزش  مؤسسات  و  ها 

های بازنشستگی کشوری  ترکان صندوقبگیران و مشبازنشستگان، وظیفه

های اجرائی  های بازنشستگی وابسته به دستگاهو لشکری و سایر صندوق

( میلیون  پانصد  میزان  به  کشور  مناطق  کلیه  ریال  ۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰در   )

است. پرداخت مازاد بر این مبلغ تحت هر عنوان و از محل هر نوع اعتبار  

ارمندان، اعضای هیأت علمی، قضات  به کارکنان کشوری و لشکری اعم از ک

ها و  های دولتی و همچنین شرکتها و شرکتو بازنشستگان در وزارتخانه

های عمومی  مؤسساتی که مدیران آن به هر طریق توسط دولت و یا نهاد

 شوند، ممنوع است. منصوب می

العاده خاص پزشکان شاغل در سازمان پزشکی  کارانه گروه پزشکی، فوق

حق اتمی،  انرژی  سازمان  پرتوکاران  اشعه  حق  کشور،  التحقیق،  قانونی 

پایانحق مشاوره  و  راهنمایی  داوری،  حق  و  رسالهنامهالتألیف  و  و  ها  ها 

این جزء  حق از حکم  پایان سال  و عیدی  اعضای هیئت علمی  التدریس 

مستثنی است. در سایر موارد خاص، به پیشنهاد شورای حقوق و دستمزد  

 شود.یب هیئت وزیران اقدام میو تصو
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، سقف  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲قابل مشاهده است براساس بند »د« تبصره )  ۲۱طور که در جدول  همان

ها از هر محل و تحت  خالص پرداختی متوسط سالانه از محل حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی

( ۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰های اجرائی به میزان پانصد میلیون )بگیر در دستگاههای مختلف حقوقبه گروه  ۱۴۰۲هرعنوان درسال  

نامه سازمان  کل کشور و بخش  ۱۴۰۱ساس قانون بودجه سال  درنظر گرفته شده است. این در حالی است که برا  ریال 

بودجه سال   قانون  اصلاح  قانون  استخدامی کشور درخصوص  و   و    ۱۴۰۱اداری  کارکنان  ترمیم حقوق  و  کل کشور 

، مبلغ سقف خالص پرداختی یادشده در شرایط کنونی به میزان چهارصد و دو میلیون  ۱بازنشستگان کشوری و لشکری 

درصد رشد    ۲۴بیش از    ۱۴۰۲اساس مبلغ یادشده در لایحه بودجه سال  ریال تعیین شده است. براین(  ۴۰۲,۰۰۰,۰۰۰)

بگیر کمتر از این میزان افزوده شده است. از این رو منطق تعیین عدد  حقوقداشته در حالی که حقوق طبقات پایین

دولت مبهم بوده و نیازمند تبیین است.    ریال برای سقف خالص پرداختی به کارکنان(  ۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰پانصد میلیون )

شود سقف خالص پرداختی به کارکنان به میزان هفت برابر حداقل حکم حقوق بازنشستگان و یا  بنابراین پیشنهاد می

( میلیون  نود  و  چهارصد  معادل  کارکنان،  دریافتی  خالص  اصلاح  (  ۴9۰,۰۰۰,۰۰۰حداقل  پذیرش  فرض  )با  ریال 

اقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق بازنشستگان( تعیین گردد. همچنین  پیشنهادی در بخش تعیین حد

عبارت   تبیین  تدقیق حکم پیشنهادی در  ناخالص  پرداختی، پیشنهاد می  »خالص«به منظور  عبارت »)مجموع  شود 

اجتماعی بیمه    تأمینها پس از کسر کسورات بازنشستگی، بیمه  حقوق و مزایای مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی

از عبارت سایر   بند )د( تبصره )پرداختیخدمات درمانی اصلی و تبعی درجه یک و مالیات(« پس  لایحه  (  ۱۲ها در 

 درج گردد.   ۱۴۰۲بودجه 

 

 مالیات بر حقوق و مزایا  هایپلکانشمول  تغییر میزان و بازه. 6-3

مالیات بر حقوق و مزایا    هایپلکانشمول    بازه ، سازوکار تغییر میزان و  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲در بند )و( تبصره )

اساس حکم پیشنهادی یادشده به همراه حکم قانونی مربوط به این موضوع در قانون بودجه سال  مطرح شده است. براین

 نشان داده شده است.  ۲۲کل کشور در جدول  ۱۴۰۱

  

 
سال  بخش   1. بودجه  قانون  اصلاح  قانون  درخصوص  کشور  استخدامی  و   اداری  سازمان  و    1۴۰1نامه  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل 

 .۶۲۶۰3شماره . 1۴۰1آبان  ۲3بازنشستگان کشوری و لشکری مورخ 
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 کل کشور   1401مالیات بر حقوق و مزایا در قانون بودجه سال    های پلکانشمول   بازهتغییر میزان و  .  22جدول  

 کل کشور  1402و لایحه بودجه سال    
 1402لایحه بودجه سال ( 12بندهای )و( و )ز( تبصره ) 1401قانون بودجه سال ( 12بند )الف( تبصره )( 5جزء )

ماده)  -۵ موضوع  مالیاتی سالانه  معافیت  قانون  8۴سقف  های  مالیات( 

مبلغ ششصد و هفتاد و    ۱۴۰۱در سال    ۳۱/۴/۱۳9۴مستقیم اصلاحی  

 شود.( ریال تعیین می۶7۲,۰۰۰,۰۰۰دو میلیون )

نرخ مالیات بر درآمد حقوق کارکنان دولتی و غیردولتی اعم از مجموع  

فوق شاغل،  حق  شغل،  حق  شامل  کارگزینی  احکام  در  العاده  مندرج 

ها و کارانه  و غیر مستمر و سایر پرداختیالعاده مستمر  مدیریت و فوق

 باشد: به استثنای عیدی پایان سال به شرح زیر می

به مازاد ششصد و هفتاد و دو میلیون )  -۱-۵ (  ۶7۲,۰۰۰,۰۰۰نسبت 

( میلیون  و هشتصد  میلیارد  تا یک  ده ۱,8۰۰,۰۰۰,۰۰۰ریال  ریال،   )  

 %( ۱۰درصد )

هشتصد    -۲-۵ و  میلیارد  یک  مازاد  به  میلیون  نسبت 

(۱,8۰۰,۰۰۰,۰۰۰( میلیارد  سه  تا  ریال  ریال،  ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(   )

 %( ۱۵درصد )پانزده 

( ریال تا چهار میلیارد  ۳,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰نسبت به مازاد سه میلیارد )  -۳-۵

 %( ۲۰درصد )   ( ریال، بیست ۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰و دویست میلیون ) 
(  ۴,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰میلیون )نسبت به مازاد چهارمیلیارد و دویست  -۴-۵

 %( ۳۰ریال به بالا، سی درصد )

میزان معافیت مالیات سالانه مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده  

مالیات۵7) قانون  اصلاحی  (  مستقیم  بر    ۲7/۱۱/۱۳8۰های  مالیات  و 

های مستقیم اصلاحی  ( قانون مالیات۱۰۱درآمد مشاغل موضوع ماده )

مب  ۲7/۱۱/۱۳8۰ به  سیصدسالانه  میلیون نودولغ    وشش 

 شود.( ریال تعیین می۳9۶,۰۰۰,۰۰۰)

بر مجموع درآمد  ۱۴۰۲در سال    -و مالیات  نرخ  و  مالیاتی  معافیت  ، سقف 

اشخاص حقیقی که تحت عناوینی از قبیل حقوق و مزایا )به استثنای عیدی(،  

کار، حق الزحمه،  ها، اضافهالعادهمقرری یا مزد، حق شغل، حق شاغل، فوق

التحقیق، حق  التدریس، حقحق مشاوره، حق حضور در جلسات، پاداش، حق

پژوهش و کارانه اعم از مستمر یا غیر مستمر که به صورت نقدی و غیرنقدی،  

نمایند، چه  از یک یا چند منبع، در بخش دولتی و یا غیر دولتی تحصیل می

های  قانون مالیات  8۶ماده    ۱از کارفرمای اصلی و یا غیر اصلی )موضوع تبصره  

 مستقیم باشد(، به شرح ذیل است:

۱-  ( ماده  موضوع  سالانه  مالیاتی  معافیت  مالیات(  8۴سقف  های  قانون 

مبلغ هشتصد و چهل میلیون    ۱۴۰۲در سال    ۳۱/۴/۱۳9۴مستقیم اصلاحی  

 شود. ریال تعیین می( 8۴۰.۰۰۰.۰۰۰)

 باشد: می نرخ مالیات بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی به شرح زیر -۲

( ریال تا یک میلیارد  8۴۰.۰۰۰.۰۰۰چهل میلیون ) و نسبت به مازاد هشتصد   - ۱-۲

 %( ۱۰( ریال، ده درصد ) ۱.۶8۰.۰۰۰.۰۰۰هشتاد میلیون ) و و ششصد 

میلیون    -۲-۲ هشتاد  و  ششصد  و  میلیارد  یک  مازاد  به  نسبت 

میلیون  ۱.۶8۰.۰۰۰.۰۰۰) شص  و  هفتصد  و  میلیارد  دو  تا  ریال   )

 %( ۱۵( ریال، پانزده درصد ) ۲.7۶۰.۰۰۰.۰۰۰)
میلیون    -۳-۲ شصت  و  هفتصد  و  میلیارد  دو  مازاد  به  نسبت 

میلیون ۲.7۶۰.۰۰۰.۰۰۰) هشتاد  و  میلیارد  چهار  تا  ریال   )

 %( ۲۰( ریال، بیست درصد ) ۴.۰8۰.۰۰۰.۰۰۰)

ریال  (  ۴.۰8۰.۰۰۰.۰۰۰نسبت به مازاد چهار میلیارد و هشتاد میلیون )  -۴-۲

 ( ٪  ۳۰لا، سی درصد )به با
موارد استثناء بر مالیات پلکانی به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور    -۳

 گردد.و با تصویب شورای حقوق و دستمزد تعیین می

میزان معافیت مالیات سالانه مستغلات اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده   -ز

یات بر درآمد  و مال  ۲7/۱۱/۱۳8۰های مستقیم اصلاحی  قانون مالیات(  ۵7)

( ماده  موضوع  مالیات(  ۱۰۱مشاغل  اصلاحی  قانون  مستقیم  های 

(  ۴7۵.۰۰۰.۰۰۰و پنج میلیون )هفتادوسالانه به مبلغ چهارصد  ۲7/۱۱/۱۳8۰

 شود. ریال تعیین می

 

بر حقوق و مزایای کارکنان  ، بازه و پلکان مالیات  ۲۲تر براساس توضیحات ارائه شده در جدول  به عبارت ساده

 است.  ۲۳به شرح جدول   ۱۴۰۲و لایحه بودجه سال  ۱۴۰۱دولت در قانون بودجه سال 
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 1401. بازه و پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان دولت در قانون بودجه سال 23جدول  

 )مبالغ به میلیون تومان(        1402و لایحه بودجه سال    

 ردیف 

 1402لایحه بودجه سال  1401قانون بودجه سال 

 بازه حقوق و مزایای سالانه  
بازه حقوق و  

 مزایای ماهانه 
 درصد مالیات 

بازه حقوق و مزایای  

 سالانه 

بازه حقوق و مزایای  

 ماهانه 

درصد  

 مالیات 

 ٪۰ 7تا  ۰ 8۴تا  ۰ ٪۰ ۵.۶تا  ۰   ۶7.۲تا  ۰ ۱

 ٪۱۰ ۱۴تا  7 ۱۶8تا  8۴ ٪۱۰ ۱۵تا  ۵.۶   ۱8۰تا  ۶7.۲ ۲

 ٪۱۵ ۲۳تا  ۱۴ ۲7۶تا  ۱۶8 ٪۱۵ ۲۵تا  ۱۵   ۳۰۰تا  ۱8۰ ۳

 ٪۲۰ ۳۴تا  ۲۳ ۴۰8تا  ۲7۶ ٪۲۰ ۳۵تا  ۲۵   ۴۲۰تا  ۳۰۰ ۴

 ٪۳۰ ۳۴بیش از  ۴۰8بیشتر از   ٪۳۰ ۳۵بیش از    ۴۲۰بیشتر از   ۵
 

قانون بودجه سال    ( ۱۲بند )الف( تبصره ) (  ۵مالیات بر حقوق و مزایا در جزء )   های پلکان شمول    بازه براساس میزان و  

ضریب حقوق  (  %۲۰و با فرض افزایش ثابت بیست درصدی )   ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲و بندهای )و( تبصره )   ۱۴۰۱

(  ۶۶,۰۰۰,۰۰۰، به میزان شصت و شش میلیون ) ۱۴۰۱کارکنان و همچنین با فرض حداقل حکم کارگزینی کارکنان در سال  

خواهد بود. شایان ذکر است که در   ۱بگیر دولت به شرح نمودار ریال، نمودار افزایش حقوق و مزایای سطوح مختلف حقوق 

ریال، فرض شده که این سطح از حقوق به موجب احکام    ( ۶۶,۰۰۰,۰۰۰ن ) شش میلیو و و در سطح حقوق شصت   ۱نمودار  

قانون اصلاح قانون بودجه  (  ۱۰و ) ( ۱و همچنین بندهای )   ۱۴۰۱قانون بودجه سال ( ۱۲بند )الف( تبصره ) ( ۱قانونی جزء ) 

ز حقوق براساس  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری تعیین شده و این سطح ا  ۱۴۰۱سال  

هزینه  مندی و کمک عائله تر از میزان یادشده است. همچنین اثر افزایش امتیازات حق محاسبات نظام پرداخت کشور پایین 

لحاظ نشده است. نکته قابل توجه اینکه    ۲در نمودار  ،  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    ( ۱۲بند )الف( تبصره ) (  ۳اولاد، موضوع جزء ) 

 است.   ۱۴۰۱، ناخالص حقوق و مزایا کارکنان در سال  ۲ینی نمودار  اعداد مندرج در سطر پای 

 

 . روند درصد )نمودار خطی( و میزان )نمودار مستطیلی( مجموع افزایش حقوق و مزایای کارکنان 2نمودار  

 بدون احتساب    1402، پس از کسر مالیات، با لحاظ فرضیات لایحه بودجه  1402  دولت در سال  

 هزینه اولادمندی و کمکعائلهاثر افزایش حق
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بگیر بسیار  ترین عدم تقارن این نمودار مربوط به سطوح حقوققابل مشاهده است، مهم  ۲همانطور که در نمودار  

« بخش  در  موضوع  این  که  است  بازنشستگانپایین  و حداقل حکم حقوق  کارکنان  کارگزینی  «  تعیین حداقل حکم 

شناسی قرار گرفت و پیشنهاداتی به منظور اصلاح آن مطرح شد. نکته قابل توجه گزارش حاضر مورد تحلیل و آسیب

  (۳۵۰,۰۰۰,۰۰۰پنجاه میلیون )وریال تا سیصد(  8۰,۰۰۰,۰۰۰هشتاد میلیون )  بازهدیگر منطق پلکانی نزولی نمودار در  

بیشتر از اقشار ضعیف جامعه در شرایط سخت اقتصادی کنونی    ریال در ماه است. این منطق با توجه به ضرورت حمایت

و تفاوت تطبیق    ۱۳97قانون بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۱و همچنین ثابت شدن تفاوت تطبیق موضوع جزء )

طور  در حکم حقوق قابل قبول است. این در حالی است که همان  ۱۳98قانون بودجه سال  (  ۱۲موضوع بند )ی( تبصره )

بگیر با سطح ناخالص حقوق و  های حقوقهشود، با افزایش میزان حقوق و مزایا برای گرومشاهده می  ۱ه در نمودار  ک

، درصد افزایش حقوق و مزایا نیز  ۱۴۰۱ریال در سال  (  ۳۵۰,۰۰۰,۰۰۰وپنجاه میلیون )مزایای ماهانه بالاتر از سیصد

کلی رشد پلکانی معکوس حقوق و مزایای کارکنان دولت پیشنهاد    اساس و به منظور رعایت منطقیابد. براینافزایش می

( ۴۵۰,۰۰۰,۰۰۰برای بازه حقوق و مزایای بالاتر از چهارصد و پنجاه میلیون )(  ٪  ۳۵پنج درصد )وشود پله مالیاتی سیمی

یادشده، روند درصد )نمودار خطی( و    بازهامتداد با درنظر گرفتن پله مالیاتی مذکور در  . دراینریال درنظر گرفته شود

، پس از کسر مالیات، با لحاظ  ۱۴۰۲  میزان )نمودار مستطیلی( مجموع افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در سال

 است. ۳هزینه اولاد به شرح نمودار مندی و کمک عائلهبدون احتساب اثر افزایش حق  و ۱۴۰۲فرضیات لایحه بودجه 

 

 رصد )نمودار خطی( و میزان )نمودار مستطیلی( مجموع افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت . روند د 3نمودار 

مندی و  عائله بدون احتساب اثر افزایش حق  1402 سال ، پس از کسر مالیات، با لحاظ فرضیات لایحه بودجه 1402 در سال  

 میلیون تومان 45ای بالاتر از درصد برای بازه حقوق و مزای 35هزینه اولاد و افزودن پله مالیاتی کمک 
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کل کشور، درخصوص مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان    ۱۴۰۲لایحه بودجه  (  ۱۲بند )و( تبصره )(  ۳در جزء )

دولت تصریح شده که »موارد استثنا بر مالیات پلکانی به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه و با تصویب شورای حقوق و  

ها از  گردد«. این در حالی است که منطق مشخصی برای مستثنی شدن برخی از مشاغل و دستگاهمی  دستمزد تعیین 

های اجرایی گوناگون  تواند موجب فشار دستگاهپلکان مالیاتی درنظر گرفته شده، وجود نداشته و تصویب این عبارت می

ن حوزه گردد. از سوی دیگر مطابق اصل پنجاه  برای مستثنی شدن از پلکان مالیاتی مصوب و بروز تبعیضات ناروا در ای

بنابراین واگذاری    شود،می  مشخص  قانون  موجب  به  مالیاتی  و تخفیف  و بخشودگی  و یکم قانون اساسی موارد معافیت

این  مساله تعیین و یا تخفیف مالیاتی به هر نهاد دیگر از جمله سازمان برنامه و بودجه و شورای حقوق و دستمزد مغایر  

  ۱۴۰۲لایحه بودجه  (  ۱۲بند )و( تبصره )(  ۳شود جزء )اساس پیشنهاد میشود. برایناصل قانون اساسی محسوب می

 حذف گردد.

بودجه سال    ۵مطابق جدول شماره   مبلغ    ۱۴۰۲جداول کلان لایحه  ریال    ۳۰9,۵۲۶,۱۶۶کل کشور،  میلیون 

)معادل حدود سی و یک هزار میلیارد تومان( درآمد از محل مالیات بر حقوق کارکنان بخش عمومی درنظر گرفته شده  

میلیون ریال )معادل حدود    ۲۴۵,۴۵۴,۵۴۵، این مبلغ به میزان  ۱۴۰۱است. این در حالی است که در قانون بودجه سال  

بود. براین بیست و چهار و نیم هزار میلیارد تومان(   اساس مبلغ مالیات بر حقوق کارکنان بخش  در نظر گرفته شده 

درصد    (%۲۶)، بیش از بیست و شش درصد  ۱۴۰۱نسبت به قانون بودجه سال    ۱۴۰۲عمومی در لایحه بودجه سال  

 افزایش یافته است.  

مستغلات اشخاص فاقد درآمد  ، میزان معافیت مالیات سالانه  ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲مطابق بند )ز( تبصره )

های مستقیم  قانون مالیات( ۱۰۱های مستقیم و مالیات بر درآمد مشاغل موضوع ماده )قانون مالیات( ۵7موضوع ماده )

شود. این در حالی است که به نظر  ریال تعیین می(  ۴7۵.۰۰۰.۰۰۰سالانه به مبلغ چهار صد و هفتاد و پنج میلیون )

یت مالیاتی درنظر گرفته شده برای کارکنان بخش عمومی و خصوصی و مشمولین این بند  رسد تفاوت میزان معافمی

 شود بند یادشده حذف گردد.  اساس پیشنهاد میآید. براین فاقد توجیه کافی بوده و مصداق تبعیض ناروا به حساب می

 

 کلی شیوه افزایش حقوق گیری  اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به دولت ضمن تعیین جهت .  7-3

کل کشور،   ۱۴۰۲لایحه بودجه سال ( ۱۲بند )الف( تبصره )( ۱نشان داده شد، مطابق جزء ) ۱7همانطور که در جدول 

ای  افزایش یافته که اشاره( %۲۰بیست درصد )  »متوسط«بگیر به میزان های مختلف حقوقدر حالی ضریب حقوق گروه

نحو  به  افزایش ضریب حقوق،  براین به چگونگی  نشده است.  بیست درصد گردد،  آن  اساس در صورت  ی که متوسط 

تصویب حکم پیشنهادی یادشده، عملا اختیار تعیین سازوکار افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت، با  

های یادشده بیست درصد گردد، به دولت  نحوی باشد که متوسط افزایش حقوق گروهاین قید که سازوکار مذکور باید به  

و جلوگیری از بروز تفاسیر مختلف    قانونگذاریشود اولا به منظور شفافیت در  اعطا خواهد شد. بنابراین پیشنهاد می

انون تصریح گردد. ثانیا  خصوص، سازوکار موردنظر مجلس برای افزایش حقوق کارکنان و بازنشستگان، در متن ق دراین

می پیشنهاد  دولت،  به  بازنشستگان  و  کارکنان  مزایای  و  حقوق  افزایش  سازوکار  واگذاری  بر  اصرار  صورت  شود  در 
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توان به  امتداد به عنوان مثال میخصوص با جزئیات بیشتری تصریح گردد. دراینگیری موردنظر مجلس دراینجهت

یا به صورت پلکانی معکوس و همچنین تعیین حداقل و حداکثر افزایش حقوق  گیری سازوکار افزایش حقوق و مزاجهت

 اشاره نمود. 

 

 تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم مناسبات نظام پرداخت کشور . 8-3

های اجرایی مورد  های غیرمستمر دستگاه، سازوکار ساماندهی پرداخت۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲در بند )ج( تبصره )

کل    ۱۴۰۱خصوص در قانون بودجه سال  توجه قرار گرفته است. این در حالی است که هر چند بند متناظری دراین

ها،  شای مبنی بر ساماندهی پاداکل کشور، چنین دغدغه  ۱۴۰۱کشور وجود ندارد، اما در بند )و( لایحه بودجه سال  

اساس حکم پیشنهادی یادشده به همراه  های رفاهی مستقیم و غیرمستقیم مورد توجه بوده است. براینمزایا و کمک 

 نشان داده شده است.  ۲۴کل کشور در جدول  ۱۴۰۱حکم پیشنهادی مربوط به این موضوع در لایحه بودجه سال 

 

 1402و    1401های  الهای غیرمستمر در لوایح بودجه س. ساماندهی پرداخت24جدول  
 1402لایحه بودجه سال ( 12بند )ج( تبصره ) 1401لایحه بودجه سال ( 12بند )و( تبصره )

مزایا و کمک پاداش،  و  پرداخت هرنوع  غیرمسـتقیم  و  های رفاهی مسـتقیم 

های اجرایی  نظایر آن از هر محل، اعم از ریالی و غیر ریالی در کلیه دسـتگاه

با  ۲9) موضـوع ماده برنامه ششم توسعه مبتنی بر ضوابطی است که  ( قانون 

پیشنهاد مشترک سازمان اداری و استخدامی کشور، سازمان برنامه و بودجه  

و   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  و  به    تأییدکشور  و دستمزد  حقوق  شورای 

تصویب هیأت وزیران خواهد رسید. با ابلاغ این ضوابط، احکام قبلی مرتبط با  

 شود.  الاجرا میهای مذکور در این بند موقوفاین پرداخت

های اجرایی موضوع  وری نیروی انسانی در دستگاهبه منظور ارتقاء بهره

( قانون برنامه ششم توسعه و ارائه خدمات مقرر به ذینفعان،  ۲9ماده )

پرداختدستگاه موظفند  اجرایی  براساس  های  را  غیرمستمر  های 

تنامهآئین که  و  ای  )مسئول(  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  وسط 

  ۱۴۰۲سازمان اداری و استخدامی کشور حداکثر تا پایان خرداد ماه  

 پیشنهاد و به تصویب هیات وزیران خواهد رسید پرداخت نمایند. 

 

های خارج از  های اساسی تبعیضات ناروا در نظام پرداخت کنونی کشور، ناشی از پرداختیکی از علل مهم و ریشه

کاری  های اجرایی مختلف تحت عناوین گوناگون نظیر رفاهیات، کمک معیشت، اضافهحکم کارگزینی به کارکنان دستگاه

الی و... است. توجه به این نکته ضروری است که با عنایت به  )بدون انجام کار اضافه(، کارانه، تسهیلات ریالی و غیرری

های پرداختی به کارکنان در احکام کارگزینی  وجود قوانین و مقررات مشخص در خصوص تعیین میزان اقلام و مولفه

رصد،    های نظارتی قابلها به سادگی توسط مراجع و دستگاههای مربوط به این اقلام و مولفه، تخلف در پرداختآنها

سنجی نبوده  های خارج از احکام کارگزینی به سادگی قابل صحت تشخیص و پیگیری است. این در حالی است که پرداخت 

رسد  های صورت گرفته به نظر می اساس و با توجه به بررسی پذیری کمتری برخوردار است. براین پذیری و نظارت و از کنترل 

های خارج از حکم کارگزینی  های اجرایی گوناگون از محل پرداخت ارکنان دستگاه های نامتعارف به مدیران و ک عمده پرداخت 

های اجرایی مختلف از منابع مالی عمومی و اختصاصی در اختیار  پذیرد. همچنین برخورداری متفاوت دستگاه صورت می   آنها 

های رفاهی و خارج از احکام  رداخت موجب شده عمده تبعیضات ناروا در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی، در پ   آنها 

همچنین یکی دیگر از مشکلات و مسائل نظام جبران خدمات کارکنان دولت، عدم ارتباط کافی   ۱بروز نماید.  آنها کارگزینی 

 
)ویرایش    1۴۰۲نه تقدیم لایحه بودجه  راهبرد اصلاح بودجه ریزی و محورهای تحولی پیشنهادی در آستا (. 1۴۰1های مجلس. ). مرکز پژوهش 1

 .1۸۵۷1اول(. شماره مسلسل: 
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بین عملکرد و حقوق و مزایای کارکنان است که این موضوع نیز در حکم حاضر مورد توجه قرار گرفته است. براین اساس  

های غیرمستمر به منظور ارتقاء  ( لایحه بودجه مبنی بر ساماندهی پرداخت ۱۲یشنهادی در بند )ج( تبصره ) کلیت حکم پ 

دستگاه بهره  در  انسانی  نیروی  مورد  وری  اجرایی  بهره   تأیید های  ساماندهی  مساله  اینکه  به  توجه  با  همچنین  ورانه  است. 

به    گیرد، برنامه و بودجه و اداری و استخدامی کشور قرار می ی  آنها های غیرمستمر در حوزه مسئولیت مشترک سازم پرداخت 

نادیده  از  جلوگیری  سازم منظور  از  یک  هر  به  مربوط  تخصصی  ملاحظات  می آنها انگاری  پیشنهاد  مذکور،  عبارت  ی  شود 

 »)مسئول(« پس از نام سازمان برنامه و بودجه حذف شود.  

های اجرایی مستثنی شده از  زوکار ساماندهی نظامات پرداخت دستگاه ، سا ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲در بند )ح( تبصره ) 

قانون مدیریت خدمات کشوری مورد توجه قرار گرفته است. این در حالی است که هر چند بند متناظری   دامنه شمول 

شور، چنین  کل ک   ۱۴۰۱کل کشور وجود ندارد، اما در بند )د( لایحه بودجه سال    ۱۴۰۱خصوص در قانون بودجه سال  دراین 

اساس حکم  های اجرایی گوناگون مورد توجه بوده است. براین سازی نظامات پرداخت دستگاه ای مبنی بر یکپارچه دغدغه 

  ۲۵کل کشور در جدول    ۱۴۰۱پیشنهادی یادشده به همراه حکم پیشنهادی مربوط به این موضوع در لایحه بودجه سال  

 نشان داده شده است.  

 

 شده از دامنه شمول های اجرایی مستثنی. ساماندهی نظامات پرداخت دستگاه25جدول  

 1402و   1401های در لوایح بودجه سال  قانون مدیریت خدمات کشوری
 1402لایحه بودجه سال ( 12بند )ح( تبصره ) 1401لایحه بودجه سال ( 12بند )د( تبصره )

های اجرایی با هدف برقراری عدالت در نظام پرداخت و رفع تبعیض، تمامی دستگاه

مستثنی شده از قانون مدیریت خدمات کشوری به استثنای موارد مندرج در ماده 

از مقررات ۱۱7) ( قانون یاد شده، مکلفند در پرداخت حقوق و مزایای خود صرفاً 

تواند به منظور ایجاد هماهنگی در فصل دهم قانون مزبور تبعیت نمایند. دولت می

شورای حقوق و دستمزد   تأییدها و جذب و نگهداری نیروهای متخصص، با  پرداخت

 العاده خاص برقرار نماید.و تصویب هیأت وزیران، فوق

دستگاه )تمامی  ماده  موضوع  اجرایی  مدیریت  ۵های  قانون   )

صلاح  خدمات کشوری که به موجب مصوبات قانونی مراجع ذی

و یا به هر نحوی از انحاء از شمول قانون مدیریت خدمات کشوری  

شده سال  خارج  پایان  تا  مکلفند  پرداخت  نظام  ۱۴۰۲اند،  های 

 خود را به تصویب شورای حقوق و دستمزد برسانند.

 

( ماده  کشوری 7۴مطابق  خدمات  مدیریت  قانون  کارمندان    ۱(  مزایای  و  حقوق  تعیین  در  هماهنگی  منظور  به 

میدستگاه تشکیل  دستمزد  و  حقوق  شورای  اجرایی،  کلیه  های  که  است  شده  تصریح  ماده  این  در  همچنین  شود. 

های اجرایی اعم از اینکه مشمول مقررات قانون مدیریت خدمات کشوری باشند یا نباشند، مکلفند قبل از اتخاذ  دستگاه

ربط برای تعیین و یا تغییر مبانی و مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع در مراجع قانونی ذیتصمیم  

قانون منظر  از  بنابراین  کنند.  کسب  را  مذکور  شورای  موافقت  جدید  و  پرداخت  هماهنگی  منظور  به  شورا  این  گذار 

در چارچوب قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی  گری مقررات حوزه نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی  تنظیم

 
های اجرایی، شورای حقوق و دستمزد با عضویت رئیس سازمان مدیریت و  به منظور هماهنگی در تعیین حقوق و مزایای کارمندان دستگاه   1.

ربط و مجموعاً دو نفر نماینده از  أت وزیران و رئیس دستگاه ذیبرنامه ریزی کشور و وزیر امور اقتصادی و دارایی و دو نفر از وزرا به انتخاب هی
های اجرایی  شود، کلیه دستگاه های اجتماعی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی )به عنوان ناظر( تشکیل می کمیسیون 

ربط برای تعیین و یا تغییر مبانی و  ر مراجع قانونی ذی اعم از اینکه مشمول مقررات این قانون باشند یا نباشند مکلفند قبل از اتخاذ تصمیم د
  تأیید مقررات حقوق و مزایای کارمندان خود و یا هر نوع پرداخت جدید موافقت شورای مذکور را کسب کنند. مصوبات و تصمیمات شورا پس از  

 رئیس جمهور قابل اجرا است.
 و دستمزد به عهده سازمان خواهد بود.  وظایف دبیرخانه شورای حقوق  

 یند. هیأت وزیران و سایر مراجعی که اختیار تنظیم مقررات پرداخت دارند، موظفند قبل از هر گونه تصمیم گیری نظر موافق این شورا را اخذ نما   - تبصره  
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های اجرایی مستثنی شده از دامنه شمول قانون مدیریت  اساس با توجه به گسترش دستگاهتشکیل شده است. براین

و همچنین    ۱ها، بیمه مرکزی، بانک مرکزی، برخی مشاغل وزارت نفت و...های اخیر نظیر دانشگاهخدمات کشوری در سال

مبنی بر تکلیف دولت درخصوص تدوین سازوکارهایی    ۲قانون برنامه ششم توسعه کشور(  ۲9ماده )  ( ۳تبصره )لزوم اجرای  

های اجرایی موضوع این  به منظور عدم تجاوز اختلاف حقوق و مزایای بین مقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان دستگاه

از بیست گری میان نظامات  سازی و تنظیمرت هماهنگ ضرو  (،٪  ۲۰درصد )ماده، در مشاغل مشابه و شرایط مشابه 

لایحه  (  ۱۲جبران خدمات گوناگون در کشور از اهمیت مضاعفی برخوردار شده است. بنابراین کلیت بند )ح( تبصره )

شده از دامنه شمول  های اجرایی مستثنیکل کشور مبنی بر ساماندهی نظامات پرداخت دستگاه  ۱۴۰۲بودجه سال  

طور که اشاره شد فلسفه ایجاد شورای  است. این در حالی است که همان  تأییدکشوری مورد  قانون مدیریت خدمات  

تنظیم دستمزد  و  هماهنگ حقوق  و  هیچگری  به  و  بوده  کشور  در  گوناگون  پرداخت  نظامات  نقش    سازی  از  عنوان 

ظر بر حدود اختیارات مندرج در  در این حوزه برخوردار نیست. بنابراین ایفای نقش این شورا ضرورتا باید نا  قانونگذاری

ای در چارچوب قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی نداشته  قانون مدیریت خدمات کشوری باشد و مداخله(  7۴ماده )

براین میباشد.  پیشنهاد  عبارت  اساس  از  پس  اسلامی«،  شورای  مجلس  مصوب  قوانین  چارچوب  »در  عبارت  شود 

 اضافه گردد.   ۱۴۰۲لایحه بودجه سال ( ۱۲)ح( تبصره )  های پرداخت خود را« در بند»...نظام

قانون برنامه (  ۲9های اجرایی موضوع ماده )کل کشور به دستگاه  ۱۴۰۲لایحه بودجه  (  ۱۲مطابق بند )ل( تبصره )

ششم توسعه و مستثنیات آن اجازه داده شده است که برای پرداخت پاداش پایان خدمت بازنشستگان خود با هدف  

وزیر امور اقتصادی و دارایی    تأییدتسهیل در پرداخت، در صورت موافق مستخدم یا مستخدمین مشمول بازنشستگی، با  

ترین مقام دستگاه و تعیین قیمت  دستگاه پس از اخذ مجوز از عالی  نسب به واگذاری اموال مازاد منقول و غیرمنقول

آن با ارزیابی سه نفر از کارشناسان رسمی دادگستری، به واجدان شرایط بازنشستگی به صورت منفرد یا مشترک اقدام  

ارایی با همکاری  نماید. همچنین در این بند تصریح شده که دستورالعمل اجرایی این بند توسط وزارت امور اقتصادی و د

سازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان اداری و استخدامی کشور ظرف سه ماه پس از تصویب قانون، ابلاغ خواهد شد. 

 کل کشور مطرح نشده است.   ۱۴۰۱این در حالی است که بند متناظری با این موضوع در لایحه یا قانون بودجه سال 

هر چند سازوکار ارزیابی سه نفر از    آنکهایراد و اشکال است. نخست  حکم پیشنهادی یادشده از چند جهت محل  

کارشناسان رسمی دادگستری در تعیین قیمت اموال مازاد مدنظر مورد توجه قرار گرفته اما زمینه بروز سوءاستفاده و  

ری از اموال  گیری تبعیض ناروا در برخورداهای مذکور وجود داشته و همچنین امکان ایجاد شکلتخلف در واگذاری

های اجرایی در مقایسه با سایر کارکنان محتمل خواهد بود. ثانیا  مازاد موردنظر میان سطوح مختلف مدیریتی دستگاه

های  های اجرایی گوناگون از حیث میزان برخورداری از اموال و امکانات مازاد با یکدیگر تفاوتبا توجه به اینکه دستگاه

های اجرایی گوناگون نیز وجود خواهد داشت. عدالتی میان دستگاهمکان بروز تبعیض و بیقابل توجهی دارند، بنابراین ا

شود. همچنین در صورت اصرار بر تصویب این حکم، پیشنهاد  پیشنهاد می(  ۱۲اساس حذف حکم بند )ل( تبصره )براین 

 
هایی که به موجب قوانین  مچنین دستگاه های مستثنی شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات کشوری و ه. فهرست تفصیلی دستگاه 1

 اند، در گزارش ذیل مطرح شده است.  های پرداخت قانون مدیریت خدمات کشوری برخوردار شده از امتیازاتی فراتر از ظرفیت 

 . 1۸۶۸۵قانون مدیریت خدمات کشوری«. شماره مسلسل:  (  11۷اظهارنظر کارشناسی درباره طرح »اصلاح ماده )   (. 1۴۰1های مجلس. ) مرکز پژوهش 

دولت مکلف است طی سال اول اجرای قانون برنامه سازوکارهای مناسب در نظامات پرداخت حقوق و مزایا و نظام مالیاتی را به نحوی مدون    .۲

امات، رؤسا، مدیران و کارکنان موضوع این ماده در مشاغل مشابه و شرایط مشابه در هر صورت از  نماید که اختلاف حقوق و مزایای بین مق
 گیری قانونی قرار دهد. تجاوز نکند و در مسیر تصمیم (  %۲۰درصد )بیست 
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اموال تعیین گردد و از محل منابع  گردد در سازوکار فروش اموال مازاد، دستگاه اجرایی به عنوان مسئول فروش این  می

 ، پاداش پایان خدمت بازنشستگان پرداخت شود.  آنهاحاصل از فروش 

 

 های نظام پرداخت کشورالعادهعدم افزایش برخی از اجزاء و فوق. 9-3

کل    ۱۴۰۲لایحه بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره ) (  ۱نشان داده شده است به موجب جزء )   ۱۶طور که در جدول  همان 

بند )الف( تبصره  (  ۱، تفاوت تطبیق موضوع جزء ) ۱قانون مدیریت خدمات کشوری (  78کشور، تفاوت تطبیق موضوع ماده ) 

در حکم حقوق، بدون    ۱۳98قانون بودجه سال  (  ۱۲و تفاوت تطبیق موضوع بند )ی( تبصره )   ۱۳97قانون بودجه سال  (  ۱۲) 

قانون مدیریت خدمات کشوری، تفاوت تطبیق موضوع این ماده ضمن درج در حکم  ( 78اس ماده ) ماند. براس تغییر باقی می 

قانون  (  78گردد. این در حالی است که بدون تغییر ماندن تفاوت تطبیق موضوع ماده ) حقوقی با ارتقاهای بعدی مستهلک می 

، به منظور جلوگیری از استهلاک این  88۱۳۲از سال    مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق کارکنان مشمول این تفاوت، 

  ۱۳تفاوت در حکم حقوقی مشمولین، همه ساله در قوانین بودجه سنواتی تکرار شده است. بنابراین با توجه به گذشت حدود  

سال از تکرار حکم حاضر و کاهش تدریجی ارزش این تفاوت در طی سنوات مذکور و همچنین مغایریت آن با قانون دائمی  

مدیریت خدمات کشوری( پیشنهاد می (  78) )ماده   ) قانون  ماده  تطبیق موضوع  »تفاوت  عبارت  مدیریت  (  78شود  قانون 

حذف گردد. این در حالی است که بدون تغییر    ۱۴۰۲لایحه بودجه سال    ( ۱۲بند )الف( تبصره ) (  ۱خدمات کشوری« از جزء ) 

و تفاوت تطبیق موضوع بند )ی(    ۱۳97ون بودجه سال  قان (  ۱۲بند )الف( تبصره ) (  ۱ماندن تفاوت تطبیق موضوع جزء ) 

مطرح شده و در قوانین   ۱۴۰۲در حکم حقوق، برای اولین بار در لایحه بودجه سال   ۱۳98قانون بودجه سال (  ۱۲تبصره ) 

ولین،  های یادشده در حکم حقوق مشم اساس بدون تغییر ماندن تفاوت های قبل مورد توجه قرار نگرفته است. براین بودجه سال 

قانون مدیریت خدمات کشوری، مصداقی از »عدم افزایش برخی از اجزاء  (  78برخلاف بدون تغییر ماندن تفاوت موضوع ماده ) 

های  شود. از این رو در ادامه توضیحاتی درخصوص شیوه پیدایش تفاوت های نظام پرداخت کشور« محسوب می العاده و فوق 

 شود.  لت مطرح می مذکور در نظام جبران خدمات کارکنان دو 

دولت مکلف شده است که حقوق و مزایای    ۱۳97قانون بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۱براساس جزء )

ای افزایش دهد که  گونهصورت پلکانی نزولی بههای اجرائی را بهبگیر شاغل در دستگاههای مختلف حقوقمستمر گروه

،  ۱۳97نامه ضریب حقوق سال به موجب تصویب اساس تر از درصد افزایش بیشتری برخوردار شوند. براینطبقات پایین

درصد افزایش یافت. همچنین به منظور تحقق حکم جزء    ٪ ۶بگیر به میزان ثابت  های حقوقامی گروهضریب حقوق تم

بگیر از  تر حقوقمندی طبقات پایینکل کشور مبنی بر لزوم بهره  ۱۳97قانون بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۱)

 
پرداخت در دستگاه   1. به استثنای  این فصل  از ضوابط و مقررات  پرداخت خارج  قانون کلیه مبانی  این  قانونی که در زمان  های  های مشمول 

های رفاهی که به عنوان یارانه مستقیم در ازای خدماتی  گردد و همچنین برنامه کمک بازنشسته شدن یا از کارافتادگی و یا فوت پرداخت می 
 گردد. گردد، با اجرای این قانون لغو می نظیر سرویس رفت و آمد، سلف سرویس، مهد کودک و یا سایر موارد پرداخت می 

های مشمول کسور بازنشستگی هر یک از کارمندان که به موجب قوانین و  العاده در صورتی که با اجرای این فصل، حقوق ثابت و فوق   - تبصره  
نمودند کاهش یابد، تا میزان دریافتی قبلی، تفاوت تطبیق دریافت خواهند نمود و این تفاوت تطبیق ضمن درج در حکم  مقررات قبلی دریافت می 

 گردد.گردد. این تفاوت تطبیق در محاسبه حقوق بازنشستگی یا وظیفه نیز منظور می قاهای بعدی مستهلک می حقوقی با ارت 

اولین    13۸۸اجرا شد. بنابراین سال    13۸۸به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و از سال    13۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری در سال    ۲.

این قانون از نخستین سال اجرای آن  (  ۷۸شده و ثابت ماند تفاوت تطبیق موضوع ماده )سال اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری محسوب  
 مورد توجه قرار گرفت.  
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بگیر براساس سازوکار  تر حقوقی طبقات پاییندرصدی یادشده، برا  ۶درصد افزایش بیشتر حقوق، علاوه بر افزایش ثابت  

 ذیل، درصد افزایش حقوق مازادی درنظر گرفته شد. 

 ( ٪ ضریب تعدیل )   =   –   ۰.۲۲با واحد میلیون ریال( *    ۱۳97حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی سال  + )   ۱۱

حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی    ۱۳97الذکر، حقوق و مزایای کارکنانی که در سال  براساس سازوکار فوق

بگیر  درصدی یادشده خواهند شد و طبقات حقوق  ۶میلیون تومان بوده، صرفاً مشمول افزایش حقوق    ۵ایشان بیشتر از  

تر، به تناسب میزان حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی، از درصد افزایش مازادی )ضریب تعدیل در فرمول  پایین

حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی    ۱۳97مند خواهند شد. به عنوان مثال کارکنانی که در سال  الذکر( بهرهفوق

درصدی )در مجموع معادل    ۶درصدی مازاد بر افزایش    ۴.۴میلیون تومان بوده است، از درصد افزایش حقوق    ۳ایشان  

درصد افزایش حقوق( برخوردار خواهند شد. براساس این سازوکار ضریب حقوق کارکنان دولت که تا پیش از این    ۱۰.۴

بگیر از ضرایب حقوق متفاوتی  های مختلف حقوقوهبگیر یکسان بود، دچار تغییر شد و گرهای مختلف حقوقبرای گروه

مند شدند. در این امتداد به منظور جلوگیری از تشتت و نابسامانی ناشی از تعدد ضرایب حقوق کارکنان در نظام  بهره 

تر،  بگیر پایینپرداخت کشور و همچنین با توجه به ضرورت حفظ افزایش حقوق بیشتر صورت گرفته برای طبقات حقوق

یم گرفته شد میزان افزایش مازاد صورت گرفته برای این دسته از کارکنان، از ضریب ریالی حقوق ایشان، به میزان  تصم

امتیاز بوده و    ۱7۰۰۰منتقل گردد. به عنوان مثال کارکنانی که در نظام پرداخت کشور، مشمول    آنهاامتیازات حقوق  

ریال حقوق و مزایا دریافت    ۳۱8۰7۰۰۰ه بود و در مجموع  ریال درنظر گرفته شد  ۱87۱نیز    آنهاضریب ریالی حقوق  

  ۱797بگیر یکسان و معادل  کردند، پس از اعمال اصلاحات یادشده، ضریب ریالی حقوق ایشان با طبقات بالای حقوقمی

ریال درنظر گرفته شد. در این امتداد به منظور جبران کاهش حقوق ناشی از کاهش ضریب ریالی حقوق، میزان حدود  

(  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۱)  تفاوت جزءدر نظام پرداخت کشور با عنوان »  آنهاامتیاز به مجموع امتیازات مکتسبه    7۰۰

تر  شود حقوق و مزایای کارکنان طبقات پایینطور که در ادامه مشاهده می« افزوده شد. همان۱۳97قانون بودجه سال  

 ری نکرد. سازی ضریب ریالی حقوق تغییبگیر با یکسانحقوق

۳۱8۰7۰۰۰  =۱797  *۱77۰۰  =۱87۱  *۱7۰۰۰ 

 عدالتی در نظام پرداخت کشور گردید. الذکر از دو جهت به شرح ذیل موجب بروز تبعیض و بی سازوکار فوق 

رغم این که در دسته طبقات  جذب نظام اداری کشور شدند، علی  ۱۳97بسیاری از کارکنانی که پس از سال   •

کل کشور، از تفاوت    ۱۳97آمدند، اما به موجب اتمام مهلت اعتبار قانون بودجه سال  تر به حساب میبگیر پایینحقوق

شدند. بنابراین بدون هیچ دلیل موجهی میان بسیاری    بهرهبی  ۱۳97( قانون بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱)  جزء

 جذب نظام اداری کشور شده بودند، تبعیض ناروا به وجود آمد. ۱۳97از کارکنانی که قبل و پس از سال 

های مشمول کسور بازنشستگی  العاده به موجب قواعد نظام پرداخت، از برخی اقلام و فوق   ۱۳97کارکنانی که در سال   •

اند که پس از  های غیرمتعارف برخوردار بوده العاده سختی کار و کار در محیط العاده ویژه، فوق ده مدیریت، فوق العا نظیر فوق 

های اجرایی و یا تغییر شغل از میزان  آن سال، به دلایلی نظیر تغییر پست مدیریتی یا برکناری از آن، انتقال به سایر دستگاه 

( بند )الف( تبصره  ۱)   جزء مندی از تفاوت  ست، اثر کاهش حقوق خود را در میزان بهره ها کاسته شده ا العاده اقلام و فوق   آن 

بنابراین از  ، دریافت نخواهند کرد.  ۱۳97، به موجب اتمام مهلت اعتبار قانون بودجه سال  ۱۳97( قانون بودجه سال  ۱۲) 
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ف، بلکه میان بسیاری از کارکنانی که در  منظری دیگر، شیوه افزایش حقوق یادشده، نه تنها میان کارکنان با سنوات مختل 

 عدالتی ایجاد کرد. اند، تبعیض و بی بوده   نیز در نظام اداری کشور مشغول فعالیت   ۱۳97سال  

،  ۱۳97سایر سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارکنان مبتنی بر شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان در سال  

های مشابه شد که جهت  عدالتینیز موجب بروز تبعیضات و بی  ۱۴۰۰و    ۱۳98های  نظیر شیوه افزایش حقوق سال

قانون اصلاح قانون بودجه سال  این در حالی است که در    ۲. ۱گردد خودداری می  آنهارعایت اختصار از شرح تفصیلی  

رکنان  به منظور افزایش میزان ثابت به حقوق کا   کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  ۱۴۰۱

امتیاز برای کارمندان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری و معادل ریالی امتیاز مذکور برای کارمندان  (  ۳۰۰۰دولت ) 

قانون بودجه سال  (  ۱۲بند »الف« تبصره ) (  ۱مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و سایر مشمولان جزء ) 

امتیاز برای اعضای هیأت علمی و قضات، با عنوان  (  ۲۱۰ر( و معادل ریالی ) کل کشور )به استثنای مشمولان قانون کا   ۱۴۰۱

»ترمیم حقوق«، به صورت ثابت در احکام کارگزینی و قراردادهای آنان درج شد. همچنین ضمن اشاره به این نکته که مبلغ  

از مذکور برای افرادی که پس  ناشی از اعمال این افزایش مشمول کسور بازنشستگی است، به این مساله تصریح شد که امتی 

قانون در دستگاه  این  بکارگیری می از تصویب  بند  این  اعمال می های موضوع  نیز  براین شوند،  از شکل گردد.  گیری  اساس 

جلوگیری شد. شایان ذکر است که در    ۱۳98و    ۱۳97های  مشکلات ناشی از شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در سال 

قانون بودجه  (  ۱۲بند )الف( تبصره ) (  ۱، تفاوت تطبیق موضوع جزء ) ۱۴۰۲قانون بودجه سال  (  ۱۲ه ) بند )الف( تبصر (  ۱جزء ) 

در حکم حقوق، بدون تغییر ثابت شده    ۱۳98قانون بودجه سال (  ۱۲و تفاوت تطبیق موضوع بند )ی( تبصره )  ۱۳97سال 

ایا نخواهند شد. همچنین با عنایت به توضیحات  های یاد شده مشمول افزایش سنواتی حقوق و مز است. به عبارت دیگر تفاوت 

در حکم حقوق کارکنان، که به   آنها ها، ثابت کردن های ناشی از ایجاد این تفاوت عدالتی یادشده مبنی بر بروز تبعیضات و بی 

 است.   تأیید خواهد بود، مورد    آنها معنای کاهش تدریجی اثر  

 

 بندیجمع 

های اخیر  مجلس و کارکنان نظام اداری بوده و در ماه   های مهم دولت، استقرار عدالت در نظام پرداخت کشور یکی از دغدغه 

رسد با توجه به بارمالی قابل  خصوص انجام شده است. این در حالی است که به نظر می های قابل توجهی دراین نیز تلاش 

ت کشور و محدودیت منابع عمومی دولت در شرایط کنونی، اعمال اصلاحات  توجه اعمال اصلاحات اساسی در نظام پرداخ 

امکان  از  یکی  سنواتی  بودجه  قوانین  در  عمومی  بخش  کارکنان  خدمات  جبران  نظام  در  و  تدریجی  ترین  مؤثر پذیرترین 

محوری در شیوه  افزایش حقوق  اساس ارتقاء عدالت آید. براین راهکارهای استقرار عدالت در نظام پرداخت کشور به حساب می 

پذیرترین  ترین و امکان کل کشور، به مثابه دردسترس   ۱۴۰۲و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت در لایحه بودجه سال  

ترین دغدغه و هدف گزارش حاضر است. تعیین شیوه افزایش حقوق  کوتاه مدت، مهم سیاست اصلاح نظام پرداخت کشور در  

های  کارکنان و بازنشستگان دولت، یکی از مسائل اساسی و تصمیمات مهم در لوایح بودجه سنواتی محسوب شده و در سال 

 
گیری کارکنان دولت با سازوکاری مشابه شیوه افزایش حقوق سال قبل از آن، موجب شکل  139۸. به عنوان مثال شیوه افزایش حقوق سال 1

 کل کشور گردید.   139۸قانون بودجه سال ( 1۲تفاوت بند )ی( تبصره )

 . 1۸۴۶3العاده تعدیل در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی. شماره مسلسل:  پیشنهاد ایجاد فوق (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش   ۲
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عوامل گوناگون    ۲۶اس در جدول  اس قرار گرفته است. براین   قانونگذاران خصوص مورد توجه  های گوناگونی دراین اخیر شیوه 

بندی شده و عوامل مورد استفاده در افزایش  بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی دسته  مؤثر 

 کل کشور توضیح داده شده است.   ۱۴۰۲حقوق و مزایای کارکنان در لایحه بودجه سال  

 

 بر افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتی  مؤثر . انواع عوامل  26جدول  

 کل کشور  1402و توضیح موارد مورد استفاده در لایحه بودجه سال   
 توضیحات  1402لایحه بودجه  عوامل  ردیف 

۱ 
افزایش ثابت ضریب ریالی حقوق )درصد ثابت  

 افزایش ناخالص حقوق و مزایا( 
 * 

بگیر به میزان  های مختلف حقوقافزایش ضریب حقوق گروه

 ( ٪۲۰)متوسط بیست درصد  

۲ 
های مختلف  افزایش میزان ثابت حقوق برای گروه

 بگیر  حقوق
 * 

اشاره مستقیمی به این عامل نشده، اما قید عبارت  هر چند  

»متوسط« پیش از عبارت »بیست درصد« درخصوص افزایش  

سازد که در صورت  ضریب حقوق، این احتمال را ممکن می 

تصویب لایحه به شیوه کنونی، ترکیبی از افزایش ضریب و میزان  

   ثابت مدنظر دولت قرار گیرد. 

۳ 
های  العادهبرخی از اجزاء و فوقافزایش هدفمند 

 نظام پرداخت کشور 
 * 

افزایش به ترتیب شصت و هفت درصدی و بیست و پنج  

مندی براساس تکلیف  های اولاد و عائلههزینهدرصدی کمک

 قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت ( ۱۶ماده )

۴ 
تعیین حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل  

 بازنشستگان حکم حقوق  
 * 

درنظر گرفتن حداقل حکم کارگزینی کارکنان دولت به  

میزان هفتاد میلیون ریال و حداقل حقوق بازنشستگان دولت  

 به میزان شصت و سه میلیون ریال 

 درنظر گرفتن سقف خالص پرداختی به میزان پانصد میلیون ریال  *  تعیین سقف یا حداکثر پرداختی به کارکنان دولت  ۵

 -  تعیین کف یا حداقل برای افزایش حقوق و مزایا  ۶

 -  تعیین سقف یا حداکثر برای افزایش حقوق و مزایا  7

8 
مالیات بر   هایپلکانشمول  بازه تغییر میزان و  

 حقوق و مزایا 
 * 

میلیون تومان   ۵.۶افزایش سقف معافیت مالیات بر حقوق از 

مالیاتی و افزایش   هایپلکانمیلیون تومان و کاهش بازه  7به  

اتفاق سطوح مختلف  بهمالیات بر حقوق برای قریب مؤثرنرخ 

 بگیر  حقوق

9 
اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به  

 دولت
 - 

۱۰ 

اعطای اختیار افزایش حقوق و مزایای کارکنان به  

شیوه افزایش  گیری کلی دولت ضمن تعیین جهت

 حقوق 

 * 

بگیر به میزان  های مختلف حقوقافزایش ضریب حقوق گروه

»متوسط« بیست درصد، به معنای اعطای اختیار افزایش  

گیری  حقوق و مزایای کارکنان به دولت ضمن تعیین جهت

 افزایش متوسط بیست درصد است.  

۱۱ 
اعطای اختیار افزایش امتیازات نظام جبران خدمات  

 کارکنان به دولت  
 - 

۱۲ 
تغییر حدود اختیارات قانونی دولت در تنظیم 

 مناسبات نظام پرداخت کشور 
 * 

های غیرمستمر و نظامات  پیشنهاد اخذ مجوز ساماندهی پرداخت 

های اجرایی مستثنی شده از دامنه شمول قانون  پرداخت دستگاه 

مدیریت خدمات کشوری و همچنین اخذ مجوز واگذاری اموال  

 به بازنشستگان به عنوان پاداش پایان خدمت   مازاد دستگاه 

۱۳ 
های  افزایش حقوق بیشتر برای برخی از گروه

 بگیرحقوق
 - 

۱۴ 
های  افزایش حقوق کمتر برای برخی از گروه

 بگیرحقوق
 - 
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برای جبران خدمت کارکنان و بازنشستگان دولت در لایحه بودجه سال  درخصوص اعتبارات درنظر گرفته شده  

 کل کشور توجه به نکات ذیل ضروری است.  ۱۴۰۲

هزار میلیارد ریال در قانون    درصد افزایش از    ۳۵فصل جبران خدمت کارکنان در حالی با    تاعتبارا •

کل کشور افزایش پیدا کرده که   ۱۴۰۲هزار میلیارد ریال در لایحه بودجه سال  کل کشور به  ۱۴۰۱بودجه سال 

   درصدی بوده است. ۴۶های عمومی دولت دارای رشد حدود  اعتبارات مربوط به هزینه

درصدی ضریب    ۲۰درصدی اعتبارات فصل جبران خدمت کارکنان و رشد متوسط    ۳۵رشد  علل اختلاف   •

کل کشور و    ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال    قانون  تصویبتوان با توجه به  بگیر را میهای مختلف حقوقحقوق گروه

های  هزینهمک و همچنین افزایش ک  ۱۴۰۱ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری در آبان ماه سال  

 ، تبیین نمود.  ۱۴۰۲مندی و اولاد در لایحه بودجه سال عائله

نکته قابل توجه در حوزه اعتبارات جبران خدمت کارکنان و بازنشستگان دولت، عدم شفافیت اعتباراتی است   •

ر فصل جبران  شود. شایان ذکر است علاوه بکه به نحوی از انحا، صرف جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت می

ها  ها، نظیر استفاده از کالا و خدمات، رفاه اجتماعی و سایر هزینهخدمت کارکنان از محل اعتبارات سایر فصول هزینه

 شود. های پرسنلی استفاده مینیز برای هزینه

بررسی • از حدود  مطابق  انجام شده  اعتبارات درنظر گرفته شده در فصل دوم    8۱7های  ریال  میلیارد  هزار 

هزار میلیارد ریال برای حقوق و مزایای کارکنان شرکتی دولت درنظر گرفته شده و از    ۳۵۰های دولت، حدود  ینههز

هزار میلیارد ریال برای    ۳۱۳۰های دولت، حدود  هزار میلیارد ریال اعتبارات مدنظر در فصل ششم هزینه  ۵8۶۰حدود  

همچنین سهم قابل توجهی از اعتبارات فصل سایر    حقوق و مزایای بازنشستگان کشوری و لشکری منظور شده است.

های غیرمستمر  نظامی و انتظامی و در عین حال پرداخت  ها به منظور جبران خدمت کارکنان نهادهای امنیتی،هزینه

اساس هر چند اعتبارات جبران خدمت کارکنان، مندرج در  کار و... هزینه خواهد شد. براین کارکنان دولت نظیر اضافه

های انجام شده مجموع  های دولت، بیش از چهارصد هزار میلیارد تومان برآورد شده، اما مطابق بررسیاول هزینهفصل 

)با فرضیات درنظر گرفته شده در لایحه بودجه(    ۱۴۰۲اعتبارات جبران خدمت کارکنان و بازنشستگان دولت در سال  

 شود.بیش از هزار و صد هزار میلیارد تومان برآورد می

نشان داده شد، شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت در لایحه    ۲۶نطور که در جدول  هما

ای از عوامل گوناگون افزایش حقوق و مزایا بوده و ضروری است بررسی عوامل  کل کشور، آمیزه  ۱۴۰۲بودجه سال  

خصوص پرهیز شود. به عنوان  نگری دراینیادشده به عنوان یک کل منسجم و هماهنگ مدنظر قرار گیرند و از بخشی

پلکان مالیات بر حقوق و مزایای کارکنان بر رشد خالص حقوق و مزیای بخش    بازهمثال غفلت از تاثیر تغییر میزان و  

بگیر )به  کل کشور، موجب شد، درصد رشد سطوح بالاتر حقوق  ۱۴۰۱ی کارکنان دولت در قانون بودجه سال  عمده

اساس در ادامه به تحلیل  فزایش حقوق از محل تعیین حداقل حکم کارگزینی( بیشتر گردد. برایناستثنای مشمولین ا

 شود.  و بررسی اهم محورهای تاثیرگذار در تعیین شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان و بازنشستگان دولت پرداخته می
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بند )الف( تبصره )۱جزء ) • بودجه سال  ۱۲(  به های مختلف حقوقوه، ضریب حقوق گر۱۴۰۲( لایحه  بگیر 

ای نسبت به چگونگی افزایش ضریب حقوق به  %( افزایش یافته در حالی که اشاره۲۰بیست درصد )  »متوسط«میزان  

گردد یا کلمه متوسط از افزایش ضریب  اساس پیشنهاد میدرصد گردد، نشده است. براین  ۲۰ی که متوسط آن  نحو 

افزایش حقوق گروهبگیر حذف  های مختلف حقوقحقوق گروه های مختلف  شده و رعایت منطق پلکانی معکوس در 

کل کشور،    ۱۴۰۱گردد و یا مشابه لایحه بودجه سال    تأمینمالیات بر حقوق و مزایا    بگیر با تنظیم بازه و پلکانحقوق

ی از درصد و  بگیر به طور شفاف به صورت ترکیب سازوکار افزایش پلکانی معکوس حقوق و مزایای سطوح مختلف حقوق

 میزان ثابت تبیین گردد. 

درخصوص تناسب میزان افزایش حقوق و مزایای کارکنان دولت با نرخ تورم، شایان ذکر است هر چند افزایش   •

اما   قرار گرفته،  از نرخ تورم کشور مدنظر    بودجه  به  عملیاتی   تراز  کسری   نسبت   به  توجه  با درنظر گرفته شده کمتر 

های کلی برنامه  ( سیاست۳( بند )۲( و با عنایت به جزء )درصد   -۲۴  معادل )  ۱۴۰۲  سال  بودجه   لایحه  در  دولت   عمومی 

بودجه،  پنج   افزایش  گونه  هرساله هفتم درخصوص واقعی کردن منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسری 

حقوق درنظر گرفته شده    ایشحقوق مستلزم درنظر گرفتن منابع مالی پایدار خواهد بود. در غیراینصورت افز  بیشتر

گیری تورم افسارگسیخته خواهد شد و  تعمیق وضعیت کسری بودجه و تشدید بدهی عمومی کشور و یا شکلموجب  

 خواهد داشت.مجددا مطالبات افزایش حقوق کارکنان را در پی

کیل خانواده و  بر لزوم قانونگذاری در جهت آسان کردن تش هر چند با توجه به اصل دهم قانون اساسی مبنی •

ساله هفتم و با عنایت به ماده  های کلی برنامه پنجهای کلی جمعیت و سیاستهمچنین بندهای متعددی از سیاست

مندی و اولاد کارکنان و  های عائلههزینهافزایش کمک   ( قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، رویکرد کلی ۱۶)

(  ۲9های موضوع ماده )ست به دامنه شمول حکم حاضر درخصوص دستگاهاست، اما ضروری ا  تأییدبازنشستگان مورد  

 قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی تصریح گردد.  

، حداقل حکم کارگزینی کارکنان و  ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲( و )۱مطابق اجزاء ) •

میز به  ترتیب  به  بازنشستگان  )آنهاحداقل حکم حقوق  میلیون  7۰.۰۰۰.۰۰۰ی هفتاد میلیون  ریال و شصت و سه   )

( ریال تعیین شده است. این در حالی است که حداقل حکم کارگزینی کارکنان و حداقل حکم حقوق  ۶۳,۰۰۰,۰۰۰)

و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان  کل کشور    ۱۴۰۱بازنشستگان پس از تصویب قانون اصلاح قانون بودجه سال  

به ترتیب معادل مبالغ    متأهلمذکر دارای دو فرزند و یک بازنشسته مذکر    متأهلکشوری و لشکری، برای یک کارکن  

اساس حقوق  تعیین شد. براین   ۱( ریال۶۳,۰۰۰,۰۰۰( ریال و شصت و سه میلیون )7۰.۰۰۰.۰۰۰حدودی هفتاد میلیون )

بدون تغییر باقی خواهد ماند و حتی در برخی    ۱۴۰۲بگیر در سال  کنان و بازنشستگان حداقلو مزایای بخشی از کار

ازاین کرد.  خواهد  پیدا  کاهش  میموارد  پیشنهاد  حقوق  رو  حکم  حداقل  و  کارکنان  کارگزینی  حکم  حداقل  شود 

سال   در  میز۱۴۰۲بازنشستگان  به  ترتیب  به  هفتادآنها،  )وی  میلیون  ری77.۰۰۰.۰۰۰هفت  میلیون  (  هفتاد  و  ال 

 ( ریال افزایش یابد.7۰,۰۰۰,۰۰۰)

 
کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و    1۴۰1قانون اصلاح قانون بودجه سال  (  ۴های ناشی از بند ). مبالغ مذکور بدون درنظر گرفتن افزایش 1

 بازنشستگان کشوری و لشکری است.  
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، سقف خالص پرداختی متوسط سالانه از محل حقوق  ۱۴۰۲( لایحه بودجه سال  ۱۲براساس بند »د« تبصره ) •

پرداختی و سایر  غیرمستمر  و  مزایای مستمر  هرعنوان درسال  و  تحت  و  هر محل  از  های مختلف  به گروه  ۱۴۰۲ها 

(  ۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰، به میزان پانصد میلیون ) ۱۴۰۱درصد افزایش نسبت به سال    ۲۴های اجرائی با بیش از  بگیر در دستگاه حقوق 

بگیر و به منظور حفظ منطق  تر حقوق اساس با توجه به رشد کمتر حقوق و مزایای سطوح پایین ریال تعیین شده است. براین 

شود سقف خالص  ر نظام اداری کشور، پیشنهاد می متعارف هفت برابری اختلاف سقف و کف حقوق و مزایای کارکنان د 

کارکنان، معادل   دریافتی  یا حداقل خالص  و  بازنشستگان  برابر حداقل حکم حقوق  به میزان هفت  به کارکنان  پرداختی 

( ریال )با فرض پذیرش اصلاح پیشنهادی در بخش تعیین حداقل حکم کارگزینی  ۴9۰,۰۰۰,۰۰۰نود میلیون ) و چهارصد 

به منظور تدقیق حکم پیشنهادی در تبیین عبارت   بازنشستگان( تعیین گردد. همچنین  کارکنان و حداقل حکم حقوق 

ها پس  مستمر و غیرمستمر و سایر پرداختی شود عبارت »)مجموع ناخالص حقوق و مزایای  »خالص« پرداختی، پیشنهاد می 

اجتماعی بیمه خدمات درمانی اصلی و تبعی درجه یک و مالیات(« پس از عبارت    تأمین از کسر کسورات بازنشستگی، بیمه 

 درج گردد.    ۱۴۰۲  سال   ( لایحه بودجه ۱۲ها در بند )د( تبصره ) پرداختی سایر  

مزایای درنظر گرفته شده برای کارکنان بخش عمومی و  پلکان مالیات بر حقوق و    بازه درخصوص میزان و   •

بگیر با سطح ناخالص  های حقوقهبا افزایش میزان حقوق و مزایا برای گروخصوصی توجه به این نکته ضروری است که  

، درصد افزایش حقوق و  ۱۴۰۱( ریال در سال  ۳۵۰,۰۰۰,۰۰۰حقوق و مزایای ماهانه بالاتر از سیصد و پنجاه میلیون )

اساس و به منظور رعایت منطق کلی رشد پلکانی معکوس حقوق و مزایای کارکنان دولت  یابد. براینایا نیز افزایش میمز

پنج درصد )پیشنهاد می و  مالیاتی سی  پله  پنجاه میلیون  ۳۵شود  و  از چهارصد  بالاتر  مزایای  و  بازه حقوق  برای   )%

 ۱۴۰۲( لایحه بودجه  ۱۲( بند )و( تبصره ) ۳شود جزء )اد می. همچنین پیشنه ( ریال درنظر گرفته شود۴۵۰,۰۰۰,۰۰۰)

مبنی بر »موارد استثنا بر مالیات پلکانی به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه و با تصویب شورای حقوق و دستمزد تعیین  

 د.گردد« با توجه به ایجاد امکان تبعیض ناروا و  مغایریت با اصل پنجاه و یکم قانون اساسی حذف گرد می

• ( تبصره  )ح(  و  )ج(  بند  در  پیشنهادی  احکام  بودجه۱۲کلیات  لایحه  درخصوص ساماندهی    ۱۴۰۲  سال  ( 

بهره پرداخت  ارتقای  منظور  به  غیرمستمر  دستگاه های  در  انسانی  نیروی  و  وری  اجرایی  پرداخت  های  نظامات  ساماندهی 

است. این در حالی است که    تأیید شوری مورد  شده از دامنه شمول قانون مدیریت خدمات ک های اجرایی مستثنی دستگاه 

به بازنشستگان به عنوان پاداش پایان خدمت مورد   حکم )ل( این تبصره درخصوص اخذ مجوز واگذاری اموال مازاد دستگاه 

و    ۱۳97( قانون بودجه سال ۱۲( بند )الف( تبصره ) ۱نیست. همچنین بدون تغییر ماندن تفاوت تطبیق موضوع جزء )   تأیید 

ها، با عنایت  در حکم حقوق کارکنان مشمول این تفاوت   ۱۳98( قانون بودجه سال  ۱۲بند )ی( تبصره ) تفاوت تطبیق موضوع  

 است.    تأیید ها در نظام اداری کشور، مورد  تفاوت   های ناشی از این عدالتی گیری تبعیضات ناروا و بی به شکل 
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